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«Я хотів би відзначити важливість цього дослідження, проведеного 
CMD-Ukraine, Центром ринкової економіки, проіндустріальним 
аналітичним центром, де я маю честь очолювати наглядову раду. Цей 
аналітичний центр показав, що Україна має величезний потенціал 
для економічного зростання в контексті її набуття членства в 
Європейському Союзі, і цей процес може бути взаємовигідним як для 
України, так і для ЄС. Україна може активно будувати нові заводи, 
модернізувати виробництво, переробляти сировину та створювати 
робочі місця, що сприятиме значному економічному зростанню. У той 
же час ЄС отримає надійного постачальника не тільки сировини, але й 
готової продукції — від сільськогосподарської продукції до критичних 
матеріалів та техніки — на основі принципів імпортозаміщення, 
зменшуючи залежність від менш надійних постачальників.

Важливо, що технологічний розвиток в Україні відбуватиметься 
за допомогою технологій та обладнання з ЄС, що стимулюватиме 
додаткове виробництво та експорт високотехнологічної продукції з 
Європи. Такий шлях співпраці створює значні можливості для обох 
сторін. ЄС отримає стабільного партнера, який може забезпечити 
стратегічну автономію, продовольчу безпеку та зменшити залежність 
від геополітично ризикованих постачальників. Водночас така 
співпраця призведе до модернізації виробничих потужностей України 
та зростання її економіки. Також важливо зазначити, що ця підтримка 
допоможе Україні стати успішним членом ЄС у майбутньому, значно 
зменшуючи потребу в субсидіях і грантах, оскільки Україна стане 
не тільки споживачем, а й важливим виробником і постачальником 
для європейського ринку. ЄС повинен підтримувати індустріальний 
розвиток в Україні, оскільки це допомога в інтересах самого 
Європейського Союзу. Стратегічна підтримка на шляху до створення 
спільної зовнішньої політики, модернізації та зростання виробництва 
в Україні є кроком до зміцнення не тільки економіки України, але й 
Європи в цілому, забезпечуючи її автономію та стійкість на глобальних 
ринках.»
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РУСЛАН ІЛЛІЧОВ
ГЕНЕРАЛЬНИЙ ДИРЕКТОР 
ФЕДЕРАЦІЇ РОБОТОДАВЦІВ УКРАЇНИ

«Членство України в ЄС є взаємовигідним процесом для обох сторін. 
Влада України та ЄС мають спільно працювати над прискоренням 
інтеграції, підтримкою розвитку промисловості та зменшенням 
залежності від третіх країн. Необхідно усунути всі бар’єри між Україною 
та ЄС, забезпечуючи безперешкодний доступ до ринків і створюючи 
нові можливості для зростання економіки обох партнерів.»

ДМИТРО КИСИЛЕВСЬКИЙ
НАРОДНИЙ ДЕПУТАТ УКРАЇНИ, 
ЗАСТУПНИК ГОЛОВИ КОМІТЕТУ З 
ПИТАНЬ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

«Членство України в ЄС — це не лише ціннісний вибір, але й можливість для 
розвитку нашої промисловості, якою ми маємо скористатись. Підтримка 
інвестицій у виробництво, створення індустріальних парків і будівництво 
нових заводів в Україні дозволить не тільки зміцнити економіку і мати 
європейський рівень розвитку промисловості в українських містах, але 
й забезпечити ЄС стабільними постачаннями високоякісної продукції. 
Наша спільна задача — запровадити ефективні стимули для появи нових 
виробництв та створити умови для взаємовигідної співпраці з ЄС.»
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ВСТУП

Чотири роки по тому можна стверджувати, що ситуація зазна-

ла докорінних змін, які на час підготовки попереднього дослі-

дження не можливо було й уявити. Велика війна зруйнувала 

третину української економіки і тимчасово заблокувала тра-

диційні торгові шляхи. Мільйони співвітчизників залишили 

країну, рятуючись від воєнний дій. Виробники натомість стрім-

ко переорієнтувалися на Європейський Союз, який в односто-

ронньому порядку скасував більшість залишкових бар’єрів для 

українського імпорту, організував «Шляхи солідарності» для 

транзиту української продукції у треті країни, надав Україні 

статус кандидата на вступ до співтовариства і розпочав офі-

ційні переговори про приєднання. Однак поряд з великою під-

тримкою це висуває не менші виклики для українського бізне-

су, який повинен у часи безпрецедентних труднощів і загроз у 

прискореному режимі почати адаптуватися до складних умов 

повноправного членства України в ЄС.

Багато що змінилося і для самого ЄС. Наростання геополітич-

них протиріч серед ключових учасників світової економіки ви-

явило разючі вразливості співтовариства у забезпеченні еко-

номічної безпеки і стійкості. Надмірна залежність від імпорту 

цінної сировини і матеріалів з країн, які не поділяють спільні з 

ЄС цінності, ризикує будь-якої миті підірвати конкурентні по-

зиції європейських економік. Торгові війни руйнують звичні 

ланцюги створення доданої вартості й обумовлюють необхід-

ність їх нагальної реконфігурації. ЄС втрачає глобальне лідер-

ство у багатьох інноваційних секторах та постає перед необ-

хідністю невідкладного посилення сектору безпеки і оборони 

через розвиток власного ОПК. При цьому стоїть завдання не 

втратити динамізм в амбітній боротьбі з кліматичними зміна-

ми, яка вимагає колосальних інвестицій в енергетичну модер-

нізацію та структурні зрушення в промисловості. ЄС усвідом-

лює необхідність кардинального перегляду своєї взаємодії зі 

світом на засадах відкритої стратегічної автономії як здатності 

робити власний економічний вибір та формувати світ навколо 

себе відповідно до стратегічних інтересів і цінностей.

У відповідь на новітні виклики на базі ФРУ проведено нове до-

слідження з метою визначити перспективні напрями розвит-

ку торговельно-інвестиційних відносин між Україною та ЄС у 

нових геополітичних реаліях, окреслити принципові моменти 

щодо формату цих відносин і таким чином обґрунтувати ба-

чення українського бізнесу з ключових питань порядку ден-

ного переговорів про набуття Україною повноправного член-

ства в ЄС. Ключова ідея цього дослідження полягає у тому, що 

для вирішення економічних проблем і відновлення лідерства 

на глобальній арені ЄС наразі потребує Україну не менше, ніж 

Україна потребує підтримки та допомоги з боку європейських 

партнерів в умовах екзистенційної війни на виснаження та бо-

ротьби за виживання і збереження як суверенної незалежної 

держави на мапі світу.

З цією метою у першому розділі роботи проаналізова-
но зрушення, які відбулися у двосторонній торгівлі між 
Україною і ЄС. Проаналізовано роль, яку відіграли ринки ЄС 

для вітчизняних товаровиробників і експортерів на початку 

У 2021 році Федерація роботодавців України (ФРУ) презентувала дослідження на тему «Стратегічні орієнтири погли-
блення торговельно-економічних відносин України з країнами Європейського Союзу в умовах дії Угоди про асоціа-
цію». З ним досі можна ознайомитися на сайті ФРУ за лінком https://fru.ua/images/doc/analitics/2021/NDR_Ukr-EU.pdf. 
Дослідження мало на меті підвести підсумки першої п’ятирічки дії Угоди про асоціацію між Україною та ЄС і окреслити 
напрями перезавантаження торговельних відносин між ними з найбільш чутливих питань.
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широкомасштабного вторгнення. Виявлено галузі, які спромі-

глись наростити поставки своєї продукції до ЄС, незважаючи 

на руйнівні наслідки воєнних дій. Досліджено зміни в режимі 

торгівлі між Україною та ЄС, які відбулися з 2022 р., та їх по-

зитивний і негативний вплив на динаміку двосторонніх торго-

вельно-економічних відносин. Водночас ідентифіковано пер-

спективні групи товарів, експорт яких Україна наразі могла б 

збільшити на ринок ЄС в інтересах обох сторін. Для цього про-

аналізовано товаропотоки до ЄС з рф та рб, які потрапили під 

санкції (або досі продовжують просочуватися на ринок ЄС) і 

можуть бути оперативно заміщенні продукцією українсько-

го виробництва, а також імпорт до ЄС з третіх країн (переду-

сім країн так званого Глобального Півдня), який Євросоюзу 

доцільно замістити українськими товарами з міркувань стра-

тегічної автономії. Також з використанням методів економі-

ко-математичного моделювання визначено товарні групи з 

найбільшим невикористаним експортним потенціалом у тор-

гівлі України з ЄС і перспективні галузеві напрями диверсифі-

кації українського експорту товарів до ЄС. Виявлені за усіма 

напрямами пріоритетні товарні групи для розвитку вітчизня-

ного експорту в ЄС узагальнено у Додатку А.

Для висвітлення бачення українського бізнесу з приводу ос-
новних проблем та перспектив подальшого інтеграційного 
зближення з ЄС у другому розділі наведені результати опи-
тування виробників. Всього було опитано 63 респондентів, 

зокрема 48 компаній-експортерів та 15 галузевих асоціацій, 

які разом представляють 37 галузей вітчизняної економіки. 

Для кожної галузі розроблено індивідуальні опитувальники, 

що враховують специфіку їхнього функціонування та особли-

вості розвитку торгово-економічних відносин з ЄС. Однак при 

узагальненні результатів відповіді учасників систематизовано 

за чотирма блоками питань: оцінка виробником стану його га-

лузі та перспектив експорту до ЄС; виділення основних про-

блем і бар’єрів у доступі на ринок ЄС; шляхи вирішення цих 

проблем, у тому числі через державну політику; визначення 

стратегічних переваг для ЄС в результаті подальшого погли-

блення співробітництва з українськими виробниками. До кож-

ної розглянутої галузі подано стислі інформаційні довідки з де-

тальною інформацією щодо розвитку торговельних відносин з 

ЄС і попиту європейських споживачів на відповідну продукцію 

з третіх країн.

Зважаючи на гостру проблему нестачі робочих рук внаслідок 

того, що мільйони українських громадян стали вимушеними бі-

женцями від війни і залишили країну або є внутрішньо перемі-

щеними особами, також проаналізовано динаміку ринку праці 

України. 

Третій розділ містить обґрунтування стратегічних та опе-
ративних пріоритетів розвитку торговельно-інвестиційних 
відносин між Україною і ЄС. Серед стратегічних напрямів ак-

центується на тому, що Україна може стати незамінним парт-

нером ЄС по забезпеченню європейської промисловості кри-

тичними матеріалами, що допоможе європейським країнам 

диверсифікувати імпорт і знизити залежність від їх поставок з 

ризикованих і ненадійних торгових партнерів. Ключова пози-

ція ФРУ тут – Україна має здійснювати принаймні часткову об-

робку цих матеріалів, щоб одержати свою частку доданої вар-

тості у цій сфері. Окремо розглядаються сектори економіки, в 

яких Україна може допомогти ЄС посилити конкурентоспро-

можність та повернути втрачені позиції на глобальному ринку 

(авіакосмічна галузь, ОПК, ІКТ і ін.), а також ті сфери співпраці, 

де Україна і ЄС мають плідний досвід win-win партнерства (де-

ревообробка та меблева промисловість, виробництво коліс-

них пар, цементу, етанолу тощо). Особливий акцент зробле-

но на обґрунтуванні ролі України у забезпеченні продовольчої 

безпеки ЄС на сучасному етапі і в перспективі посилення клі-

матичних змін.

Поточні пріоритети переговорів України з ЄС сформовано на 

основі опитування українських виробників щодо їх основних 

проблем у доступі на європейський ринок. Відтак наголо-

шується на необхідності: вирішення проблеми з технічними 

бар’єрами в торгівлі, передусім пов’язаними з обтяжливістю 

процедур сертифікації експортованої продукції та оцінки від-

повідності, що має бути вирішено через укладання угоди АСАА; 

усунення нових обмежень на імпорт в ЄС української аграрної 

продукції (м’яса птиці, цукру, яєць, вівса, натурального меду, 

круп); виключення України з-під дії СВАМ як надміру обтяжли-

вого для українських експортерів механізму, коли в умовах во-

єнного стану інвестиції у масштабну екологічну модернізацію 

виробництв неможливі, тоді як виробники в країнах ЄС одер-

жують спеціальне державне фінансування під відповідні по-

треби. По кожному з пунктів наводяться аргументи, чому ЄС 

виграє від лібералізації доступу української продукції на свій 

ринок. Важливим заключним аргументом є той, що, сприяю-

чи динамічному розвитку виробничо-експортного потенціалу 

України, ЄС зрештою полегшить тягар, пов’язаний з витратами 

на ї ї інтеграцію. Адже так звана політика згуртованості ЄС пе-

редбачає значні витрати на вирівнювання, для країн чий ВНД 

на душу населення є нижчим за середньоєвропейський.

Завершується дослідження міркуваннями з приводу «до-
машнього завдання» України, під яким розуміються захо-
ди внутрішньої економічної політики, які доцільно вжити 
для подальшої розбудови системи підтримки і стимулю-
вання промисловості й інших секторів вітчизняної економі-
ки. Останнім часом Україна досягла відчутного прогресу у цьо-

му напрямі: програма 5-7-9, гранти, запуск ЕКА і надання йому 

функції страхування від воєнних та політичних ризиків, лока-

лізація в публічних закупівлях, програма часткової компенса-

ції вартості сільськогосподарської техніки, поширення мережі 

індустріальних парків та інші інструменти державної підтрим-

ки уже суттєво допомогли українській економіці розвиватися 

у нинішніх непростих умовах. Проте світовий досвід і резуль-

тати опитування виробників вказують, що в умовах інтеграції 

до ЄС цю сферу слід розвивати через програми часткової ком-

пенсації інвестицій через податки, створення банку відбудо-

ви та розвитку, торгових представництв, сприяння міжнарод-

ній виставково-ярмарковій діяльності, розширення локалізації 

тощо.
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Унаслідок широкомасштабного воєнного вторгнення рф ге-

ографія торговельно-економічних відносин України зазнала 

кардинальних змін, передусім на користь країн Європейського 

Союзу. Втім геоекономічний розворот України на захід почав 

активно набирати хід ще з 2014 р. завдяки підписанню годи 

про асоціацію і надання з боку ЄС автономних торгових пре-

ференцій для українських товаровиробників.

У період 2008–2013 рр. на ЄС припадало більше чверті (27,6–

30,0%) зовнішнього товарообороту України. У період роз-

гортання спершу автономної і надалі обопільної лібералізації 

торгівлі між Україною та ЄС (2014–2021 рр.) ця частка посту-

пово зросла до близько 40%. У 2022–2023 рр. більше полови-

ни (55,2–56,0%) зовнішньої торгівлі товарами здійснювалася 

з країнами ЄС. Натомість торгівля товарами з країнами СНД 

в аналізований період сягнула піку у 2010–2011 рр. (частка в 

товарообороті України 40,3–41,3%). Починаючи ще з 2012 р., 

торгівля за цим напрямком пішла на спад, який прискорився 

після окупації Криму і окремих районів Донецької і Луганської 

областей (ОРДЛО) у 2014 р.; до 2021 р. частка СНД у вітчизня-

ному товарообороті зменшилась до 14,3%. За підсумками 2023 

р. відповідний показник склав лише 2,5% (рис. 1.1).

Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix, annual. (Last updated 24 Oct. 2023). Державна служба статистики України. URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/

1.1. Товарна і географічна структура 
торгівлі з ЄС у 2008–2023 роках

Рис. 1.1. Географічна структура зовнішньоторговельного обороту України за 
основними напрямами (ЄС, СНД, Китай і решта країн) у 2008–2023 рр.
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Розглядаючи зрушення у географічній структурі зовнішньої 

торгівлі України з 2008 р., загалом можна виділити три основ-

ні етапи:

І етап (2008–2013) – характеризується переважанням зовніш-

ньоторговельних відносин з СНД в умовах лібералізованого 

доступу до ринків пострадянських країн та регуляторних об-

межень у доступі до ринків ЄС; у структурі експорту все ще 

домінує металургійна продукція, однак аграрний експорт вже 

починає активно розвиватися; значну роль в експорті відіграє 

продукція машинобудування, однак у 2012–2013 рр. ї ї постав-

ки починають скорочуватися через проблеми у доступі на ро-

сійський ринок, де розгортається політика імпортозаміщення; 

ключова роль країн СНД у товарообороті визначається також 

значними поставками російських енергоресурсів;

ІІ етап (2014–2021) – вихід ЄС на чільні позиції в українсько-

му товарообороті у результаті, з однієї сторони, надання ав-

тономних торговельних преференцій (2014) і набуття чинно-

сті угоди про поглиблену і всеосяжну зону вільної торгівлі як 

складової угоди про асоціацію (2016), а з іншої, – закриття ро-

сійського ринку для більшості українських товаровиробників; 

часткова переорієнтація експорту з України на ринки країн ЄС, 

що стримувалась тарифними квотами для сільгосппродукції та 

технічними регулюваннями щодо правил відповідності і при-

йнятності для промислових товарів; загострення системної 

кризи та макроекономічних проблем у зв’язку зі складнощами 

знаходження альтернативних ринків збуту для багатьох ви-

робників машинобудівної продукції та внаслідок часткової 

руйнації промислового потенціалу на тимчасово неконтрольо-

ваних територіях ОРДЛО;

ІІІ етап (2022 – дотепер) – повна втрата російського і білорусь-

кого ринків, тимчасова транспортна блокада морських пор-

тів й обривання торгових коридорів до країн Центральної Азії; 

зняття залишкових торгових бар’єрів з боку ЄС та організація  

«шляхів солідарності» для забезпечення транзиту українських 

товарів через країни ЄС (однак не без ексцесів з блокуванням 

української продукції на кордонах деякими членами); руйна-

ція агресором великих виробничих потужностей і ланцюгів 

поставок, що у поєднанні з окупацією нових територій та без-

прецедентною кількістю біженців призвело до падіння ВВП 

України на 29,2%, а промисловості на 44,7%. Безпрецедентні 

складнощі з логістикою призвели до значного скорочення екс-

портних поставок, тоді як кон’юнктура на світових ринках – до 

стрімкого збільшення вартісних (однак не фізичних) обсягів 

імпортованої продукції.

Таким чином, збільшення частки ЄС в українському зовнішньо-

му товарообороті з 2014 р. відбувалася переважно на тлі роз-

гортання кризових процесів у вітчизняній економіці та змен-

шення обсягів зовнішньої торгівлі в цілому і з країнами ЄС (за 

винятком 2022–2023 рр.) зокрема (табл. 1.1).

Таблиця 1.1. Динаміка зовнішньої торгівлі України товарами з країнами ЄС та в цілому у 2008–2023 рр., млн дол. США

Показники 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023

Експорт до всіх країн 66952 51430 68694 53913 36361 47334 49231 44443 36183

Експорт до країн ЄС 17624 12588 16570 16417 13183 19576 17954 28029 23392

Частка ЄС в експорті, % 26,3 24,5 24,1 30,5 36,3 41,4 36,5 63,1 64,6

Імпорт з усіх країн 85448 60737 84657 54381 39250 57187 53675 55224 63567

Імпорт з країн ЄС 27540 18329 25079 20368 16431 22324 22545 26986 32487

Частка ЄС в імпорті, % 32,2 30,2 29,6 37,5 41,9 39,0 42,0 48,9 51,1

Сальдо торгівлі з ЄС -9916 -5741 -8509 -3951 -3248 -2748 -4590 1042 -9095

Коефіцієнт покриття імпорту 
експортом у торгівлі з ЄС

0,64 0,69 0,66 0,81 0,80 0,88 0,80 1,04 0,72

Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix, annual. (Last updated 24 Oct. 2023). Державна служба статистики України. URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/

Різко впавши у 2009 р. внаслідок світової фінансово-економіч-

ної кризи, експорт товарів з України до ЄС у номінальному ви-

мірі перевищив докризовий рівень (17,6 млрд дол. США у 2008 

р.) лише за підсумками 2018 р., сягнувши 19,6 млрд дол. США. 

Однак якщо у 2008 р. на ЄС припадало тільки 26,3% україн-

ського експорту товарів, то у 2018 р. частка ЄС сягнула 41,4%. 

У 2021 р. товарний експорт з України до ЄС склав 25,7 млрд 

дол. США або 39,0% від загального експорту. За підсумками 

2023 р. експорт в ЄС становив всього 23,4 млрд дол. США, що 

однак склало 64,6% від загального обсягу експорту товарів у 

цей рік.

Протягом усього досліджуваного періоду, за винятком 2022 р., 

спостерігається від’ємне сальдо зовнішньої торгівлі товарами 

України з ЄС. Особливо великий дефіцит торгового балансу 

мав місце у 2008–2013 рр. (5,6–9,9 млрд дол. США). Починаючи 

з 2014 року, він зменшився до 2,1–4,6 млрд дол. США, переду-

сім унаслідок девальвації національної валюти, скорочення 

переробної промисловості та падіння купівельної спроможно-

сті українського населення, що обмежило попит на продукцію 

з країн ЄС. Відповідно, коефіцієнт покриття імпорту експортом 

у торгівлі з ЄС зріс з 0,62–0,71 у 2008–2013 рр. до 0,80–0,92 у 

2014–2021 рр.

У 2022 р. український експорт товарів до ЄС перевищив ім-

порт на 1,0 млрд дол. США (коефіцієнт покриття 1,04), однак 

вже за підсумком 2023 р. дефіцит торгового балансу сягнув 9,1 

млрд дол. США (коефіцієнт покриття – 0,72). Позитивне саль-

до у 2022 р. було досягнуте у першу чергу завдяки тому, що 

в умовах морської блокади низка українських експортерів 
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шукали можливості реалізувати свою продукцію на світові 

ринки транзитом через ЄС, використовуючи логістичні хаби 

європейських країн. Вже у 2023 р. потреба у такому транзиті 

об’єктивно зменшилася, а вартість імпортованої продукції сут-

тєво зросла.

За даними Державної служби статистики, фізичні обсяги то-

варного імпорту в Україну у 2023 році збільшились на 6,7%, 

тоді як вартісні – на 15,2%; водночас фізичні обсяги експорту 

знизилися на 4,8%, а вартісні – на 18,5%. Отже, неефективний 

формат інтеграції у світові ринки товарів в поєднанні з екзо-

генними викликами наразі унеможливлюють досягнення стій-

кої торговельно-економічної співпраці України з країнами ЄС. 

Це, зокрема, зумовлено товарною структурою вітчизняного 

експорту до ЄС, а також змінами у цій структурі протягом ос-

танніх років (рис. 1.2).

Основу українського товарного експорту до ЄС у 2008 р. 

складали недорогоцінні метали і вироби з них (33,8%), пе-

редусім напівфабрикати, плоский прокат, прутки та бруски з 

вуглецевої сталі. Починаючи з 2012 р., частка цієї продукції в 

експорті до ЄС зменшилася і до 2021 р. перебувала у межах 

16,5–27,0%. У 2021 р. вона склала 22,5%. При цьому вартісні об-

сяги поставок недорогоцінних металів з України до ЄС у 2021 

р. становили 5,79 млрд дол. США, що лише на 3,7% менше ніж 

у 2008 р. Отже, зменшення частки металургійної продукції у 

вітчизняному експорті до ЄС відбувалося переважно на фоні 

випереджаючого нарощення поставок інших видів продукції. 

Проте у 2022–2023 рр. експорт недорогоцінних металів до ЄС 

різко скоротився і за підсумками 2023 р. склав 3,03 млрд дол. 

США (13,0% від загального експорту до ЄС), що у вартісному 

вимірі майже вдвічі менше ніж у 2021 р. Що стосується фізич-

них обсягів поставок, то, за даними Державної служби статис-

тики України, для товарної групи 72 за УКТЗЕД «Чорні метали» 

експорт до ЄС у 2023 р. зменшився на 78,9% порівняно з ре-

зультатами до широкомасштабного вторгнення.

Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix, annual. (Last updated 24 Oct. 2023). Державна служба статистики України. URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/

Рис. 1.2. Динаміка товарної структури експорту України до ЄС у 2008–2023 рр., %

Натомість у структурі експорту товарів з України до ЄС спо-

стерігається значне зростання частки продукції сільського 

господарства і харчової промисловості. У 2008–2011 рр. вона 

складала 14,6–21,3% поставок до ЄС. Вже у 2012 р. ця частка 

зросла до 28,9% й надалі, на тлі лібералізації доступу до євро-

пейських ринків, збільшилася до 33,8% у 2020 р. Йдеться на-

самперед про кукурудзу, поставки якої, за даними Eurostat, у 

2008–2020 рр. зросли з 1,18 млн до 8,76 млн т, і соняшникову 

олію, експорт якої до ЄС у вказаний період зріс з 30,2 тис. до 

117,7 тис. т. Оскільки після розгортання широкомасштабної вій-

ни транспортно-логістичні мережі Європи також забезпечують 

транзит української сільгосппродукції, статистика зафіксува-

ла значне збільшення українського аграрного експорту до ЄС. 

Зокрема, експорт кукурудзи зріс до 12,9 млн т, а соняшнико-

вої олії – до 221,4 тис. т у 2023 р. Загалом же частка товарів 

сільського господарства і харчової промисловості в експорті з 

України до ЄС зросла до 53,4% за підсумками 2023 р.

Водночас Україна поступово нарощувала експорт в ЄС мета-

лобрухту і металевих руд, передусім залізорудної сировини. 

За даними Eurostat, країни ЄС у 2008 р. завезли з України 11,48 

млн т руд і концентратів залізних, а вже у 2021 р. відповідні 

поставки склали 16,45 млн т (зростання на 43,3% у натураль-

ному вимірі). Валютна виручка українських експортерів за цю 

сировину у 2008 р. становила 1,36 млрд дол. США, а у 2021 р. 

– майже 2,8 млрд дол. США (зростання більш ніж удвічі). Після 

вторгнення експорт залізних руд і концентратів до ЄС знизив-

ся незначною мірою. У 2023 р. він склав 13,57 млн т (на 17,5% 

менше ніж у 2021 р.). Стосовно металобрухту, його експорт у 

2008–2021 р. зріс з 16,8 тис. до 70,2 тис. т, а у 2023 р. сягнув 

178,0 тис. т.
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Частка машинобудівної продукції в експорті з України до ЄС 

протягом 2008–2021 рр. перебувала в діапазоні 11,6–17,3% та 

в цілому поступово збільшувалася. Однак це відбувалося пе-

реважно через істотне зростання поставок всього за двома 

товарними позиціями: комплекти проводів для свічок запа-

лювання та комплекти проводів інших типів, що використову-

ються в транспортних засобах (код 8544 30 за УКТЗЕД), а та-

кож електроводонагрівачі для приготування кави або чаю (код 

8516 71 за УКТЗЕД).

У 2021 р. Україна експортувала до країн ЄС 54,0 тис. т прово-

дів для транспортних засобів, що забезпечило понад 1,44 млрд 

дол. США валютної виручки. У фізичному обсязі цей експорт у 

2008–2021 рр. збільшився у 2,6 рази, у вартісному – у 2,9 рази. 

На цю єдину товарну позицію у 2021 р. припало 41,9% всьо-

го експорту машинобудівної продукції з України до ЄС. Слід 

зазначити, що цей експорт не відображає потенціал розвит-

ку українського машинобудування, позаяк здійснюється пе-

реважно дочірніми підприємствами автовиробників з ЄС. По 

суті, він є результатом втілення стратегії європейських (а та-

кож японських) компаній, що віддали Україні на аутсорсинг 

окрему виробничу функцію в процесі виготовлення авто, щоб 

використати переваги економії на робочій силі та масштабах 

виробництва. Цей експорт перебуває під контролем ТНК і є 

виключно складовою їх внутрішньо-корпоративних ланцюгів 

постачань.

Характерно, що в умовах широкомасштабного вторгнення ряд 

цих міжнародних автовиробників зупинили або скоротили об-

сяги виробництва комплектів проводів в Україні. Внаслідок 

цього експорт відповідної продукції зменшився до 48,1 тис. т 

у 2022 р. і 24,0 тис. т у 2023 р. Відповідно, частка продукції ма-

шинобудування в українському експорті до ЄС одразу зменши-

лася до історичних мінімумів у 11,1% в 2022 р. та 9,3% у 2023 р. 

За підсумками І кварталу 2024 р. експорт комплектів проводів 

в Україні склав 2,29 тис. т, що у 3,3 рази менше ніж у І кварталі 

2023 р. Отже, тенденція до зниження частки машинобудівної 

продукції в українському експорті до ЄС зберігається.

Щодо електроводонагрівачів, їх активний експорт до ЄС роз-

почався наприкінці 2016 р. Вже у 2017 р. Україна експортува-

ла до Угорщини (саме до цієї країни стабільно спрямовується 

99,9% усього українського експорту цієї продукції) понад 4,2 

млн од. водонагрівачів. До 2021 р. відповідні поставки зрос-

ли до 6,0 млн од. на суму 300,9 млн дол. США. Однак у 2022 

р. вітчизняний експорт електроводонагрівачів зменшився до 

5,2 млн од. За підсумками 2023 р. він упав до 3,36 млн од., ре-

алізація яких принесла всього 172,0 млн дол. США валютної 

виручки.

Український експорт до ЄС продукції хімічної та пов’язаних з 

нею галузей різко скоротився у період 2015–2020 рр., пере-

дусім внаслідок зменшення поставок добрив, продуктів орга-

нічної і неорганічної хімії, полімерних матеріалів у первинних 

формах. Економічне підйом по завершенні пандемії covid-19 

призвів до пожвавлення попиту і сприятливої цінової кон’юнк-

тури в галузі, особливо на ринку добрив. Завдяки цьому у 2021 

р. українські поставки продукції хімічної і пов’язаних з нею га-

лузей до країн ЄС відновилися і сягнули 1,47 млрд дол. США у 

вартісному вираженні. Однак у 2022–2023 рр. експорт добрив 

майже припинився, а експорт продуктів органічної та неорга-

нічної хімії впав приблизно вдвічі. Загалом частка хімічної про-

дукції в товарному експорті України до ЄС досягла максимуму 

у 2011 р., сягнувши 6,4%. За підсумками 2021 р. вона складала 

4,5%, а в 2023 р. – лише 2,8%.

Загалом частка продукції переробної промисловості в україн-

ському експорті до ЄС протягом 2008–2021 рр. зменшилася з 

60,6% до 53,7%, а в 2023 р. скоротилася до 34,7%. У той же час 

відбулася технологічна примітивізація експорту (табл. 1.2).

Найбільш помітною тенденцією у динаміці промислового 

Таблиця 1.2. 
Динаміка експорту товарів переробної промисловості з України до ЄС за рівнем технологічності у 2008–2023 рр.

Показники Од. 2008 2012 2016 2020 2021 2022 2023

Експорт товарів до ЄС млн $ 17624,6 16570,2 13182,9 17954,5 25709,8 28028,8 23392,8

Експорт товарів переробної 
промисловості, у т. ч.:

млн $ 10673,7 8351,8 7150,8 9185,4 13816,2 10841,7 8113,9

% 60,6 50,4 54,2 51,2 53,7 38,7 34,7

Ресурсномісткі товари
млн $ 1667,3 1188,3 1331,1 2455,4 3184,8 2893,9 2051,8

% 15,6 14,2 18,6 26,7 23,1 26,7 25,3

Низькотехнологічні товари
млн $ 6440,6 4938,0 4021,9 4321,2 7361,1 4954,7 3814,6

% 60,3 59,1 56,2 47,0 53,3 45,7 47,0

Товари, вироблені на основі 
технологій середнього рівня

млн $ 754,8 531,4 566,3 1444,7 1772,1 1754,1 1451,5

% 7,1 6,4 7,9 15,7 12,8 16,2 17,9

Високотехнологічні товари
млн $ 1682,3 1537,4 706,8 964,2 1498,2 1239,0 795,9

% 15,8 18,4 9,9 10,5 10,8 11,4 9,8

Примітки:

1.	 	Товари переробної промисловості тут відповідає групі «Manufactured goods» за класифікацією ЮНКТАД, яка охоплює продукцію переробних галузей, крім виробництва 

продуктів харчування і нафтопродуктів.

2.	 	Виробництво комплектів проводів для автотранспортних засобів тут віднесено до низько-технологічних товарів.

Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix, annual. (Last updated 31 Jul. 2024). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/
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експорту України до ЄС до недавніх пір було збільшення об-

сягів і частки у ньому ресурсномістких товарів – тобто таких 

видів продукції, у собівартості якої зазвичай відсутні будь-

які витрати на науково-дослідні й дослідно-конструкторські 

роботи (НДДКР) чи на придбання патентів, ліцензій, ноу-хау 

для використання нових технічних рішень. Серед таких видів 

продукції Україна збільшила експорт до ЄС продукції дерево-

обробної промисловості (у 4,5 рази у період 2008–2021 рр.; у 

2022 р. цей експорт зріс ще на 16,8% до попереднього року та 

досяг майже 1,0 млрд дол. США), меблів (у 6,4 рази протягом 

2008–2021 рр.), виробів зі скла (у 4,9 рази), текстильних ви-

робів (у 2,4 рази). Нарощування експорту вказаної продукції 

відбувалося послідовно, незважаючи на зовнішню кон’юнкту-

ру та макроекономічні й безпекові й інші проблеми всередині 

країни. Звідси частка ресурсномісткої продукції у структурі ві-

тчизняного експорту товарів переробної промисловості до ЄС 

зросла з 15,6% у 2008 р. до 26,7% у 2022 р. Але у 2023 р. обсяги 

експорту таких товарів суттєво скоротилися, що відобразило-

ся на зменшенні їх частки у експорті до 25,3% навіть на тлі за-

гального скорочення експорту товарів до ЄС.

Частка низькотехнологічних товарів у структурі експорту пе-

реробної продукції з України до ЄС у досліджуваний період 

скоротилася з 60,3% до 47,0%, що зумовлено передусім змен-

шенням поставок недорогоцінних металів і виробів з них, до 

яких після широкомасштабного вторгнення додалося ще па-

діння експорту комплектів проводів, про що йшлося вище.

Позитивним аспектом структури вітчизняного експорту пере-

робних товарів до ЄС є зростання у ній частки продукції серед-

ніх технологій з 7,1% у 2008 р. до 17,9% у 2023 р. Це відбулося 

завдяки збільшенню до війни експорту електроводонагріва-

чів та окремих видів електричного обладнання (акумуляторів, 

електроприладів для двигунів, насосів, сигналізаційного 

устаткування, холодильного обладнання тощо), а також виро-

бів з пластмас, обсяги експорту яких у 2022–2023 рр. не зазна-

ли драматичного падіння.

Експорт високотехнологічної продукції складає найменшу 

частку у поставках вітчизняної продукції переробної промис-

ловості до ЄС і має тенденцію до зниження в аналізований пе-

ріод як в абсолютному (з 1,68 млрд до 0,79 млрд дол. США), так 

і у відносному (з 15,8% до 9,8%) вимірах. Це спричинено пе-

редусім падінням експорту телекомунікаційного обладнання і 

запчастин до нього, складних хімічних сполук та полімерних 

матеріалів, літальних апаратів тощо. Водночас стабільні пози-

ції у цьому сегменті продовжують посідати лікарські засоби 

(зокрема, за кодом 3004 УКТЗЕД). Їх поставки до ЄС з України 

від початку широкомасштабного вторгнення зросли на 43,9%, 

з 304,2 т у 2021 р. до 437,7 т у 2023 р.

Структурні диспропорції у вітчизняному експорті товарів до 

ЄС унаочнюються, якщо розглянути перші двадцять товарних 

позицій у ньому, застосувавши високий рівень дезагрегації да-

них за шестизначними кодами УКТЗЕД (рис. 1.3).

Серед топ-20 товарних позицій вітчизняного експорту до ЄС 

вісім належать до сільськогосподарської сировини (кукуру-

дза, пшениця, ячмінь, ріпак, соя і макуха з неї, насіння соняш-

нику і макуха з нього), де беззаперечне лідерство посідає ку-

курудза з часткою 13,2%. Ще вісім товарних позицій охоплюють 

продукцію первинної обробки металургійної (напівфабрикати 

з вуглецевої сталі, гарячекатаний плоский прокат, феросиліко-

марганець) і харчової промисловості (сира і рафінована олія з 

соняшнику, соєва олія, м’ясо свійських курей, цукор). Двома 

товарними позиціями представлена залізорудна сировина 

Джерело: World Integrated Trade Solutions. Trade Data: Advanced Querry (UN COMTRADE). URL: https://wits.worldbank.org/Default.aspx

Рис. 1.3. Топ 20 товарних позицій в експорті України до ЄС у 2023 р., млн дол. США
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Рис. 1.4.  Динаміка товарної структури імпорту України з ЄС у 2008–2023 рр., %
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і лише по одній позиції мають меблева галузь та електричне 

устаткування, а саме – комплекти проводів для транспортних 

засобів.

Для порівняння, попереднє дослідження Федерації робото-

давців України «Стратегічні орієнтири поглиблення торговель-

но-економічних відносин України з країнами Європейського 

Союзу в умовах угоди про асоціацію»1  показало, що станом на 

2019 рік топ-20 позицій в експорті з України до ЄС містив п’ять 

видів продукції переробних галузей (три різновиди обробле-

них лісоматеріалів, комплекти проводів і водонагрівачі), лише 

п’ять видів сільгоспсировини (кукурудза, пшениця, соя, маку-

ха з насіння соняшнику, ріпак). Первинна обробка була пред-

ставлена п’ятьма видами металургійної продукції (дві позиції 

напівфабрикатів з вуглецевої сталі, феросиліко-марганець, ча-

вун, плоский прокат) і одним видом харчової продукції (соняш-

никова олія).

Структура товарного імпорту з ЄС в Україну носить принци-

пово інший характер. По-перше, він є значно більш диверси-

фікованим: у 2023 р. він налічував 4647 видів товарних пози-

цій (рівень агрегації за шістьма знаками УКТЗЕД), а на топ-20 

позицій у ньому припадало 30,1% вартості поставок з ЄС. 

Натомість український експорт до ЄС у 2023 р. здійснювався 

лише за 3555 видами товарних позицій, з яких у топ-20 було 

сконцентровано 57,8% вартості поставок на європейські рин-

ки. По-друге, в імпорті переважає частка продукції машинобу-

дування та хімічної і пов’язаних з нею галузей, а після широ-

комасштабного вторгнення – також нафтопродукти (рис. 1.4).

Основу машинобудівного імпорту в Україну з країн ЄС ста-

новлять пасажирські і вантажні автомобілі та частини до них, 

електричні напівпровідники й електрична апаратура, насоси, 

компресори, електрогенераторні установки та обертові елек-

тричні перетворювачі,  різне механічне обладнання, трактори 

та інша самохідна техніка для використання у сільському гос-

подарстві тощо. Так, у 2008 р. Україна імпортувала з ЄС 111,6 

тис. легкових авто, у 2014–2015 рр. цей імпорт обвалився до 

28,0–28,2 тис. авто, однак відтоді постійно зростав, досягнув-

ши 207,9 тис. авто у 2021 р. та 238,6 тис. авто за підсумками 

2023 р. Цьому сприяла політика повної відкритості вітчизняно-

го ринку, включаючи і податкові пільги, в тому числі для вжи-

ваних автомобілів. Щодо імпорту тракторів, то у 2008 р. він сяг-

нув 48,3 тис. од, та вже до 2014 р. скоротився до лише 3,9 тис. 

од. Відтоді імпортні поставки тракторів з ЄС поступово зроста-

ли і досягли 15,2 тис. од. у 2021 р. та 21,6 тис. од. у 2023 р.

У вартісному обсязі загальний машинобудівний імпорт з ЄС 

склав 9,4 млрд дол. США у 2021 р., що на 13,5% менше ніж у 2008 

р. У 2023 р. цей імпорт зменшився до 8,2 млрд дол. США, що на 

12,9% менше ніж перед широко-масштабним вторгненням.

Імпорт з ЄС продукції хімічної і пов’язаних з нею галузей пред-

ставлений у першу чергу фармацевтичними продуктами і 

препаратами, парфумерними і косметичними препаратами, 

продуктами побутової хімії, первинними полімерними мате-

ріалами та напівфабрикатами з них, азотовмісними добрива-

ми, інсектицидами й іншими засобами захисту рослин. Різке 

збільшення частки продукції паливно-енергетичного комп-

лексу у 2014–2015 рр. до 18,6–22,2% пов’язане з організацією 

Примітка:

1.	 	Товарна група «Різні товари переробної промисловості» охоплює продукцію деревообробної, паперової, текстильної, хутряної, металургійної галузей; виготовлення ви-

робів із глини, скла, каменю; виробництво цементу тощо.

Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix, annual. (Last updated 24 Oct. 2023). Державна служба статистики України. URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/

1  https://fru.ua/images/doc/analitics/2021/NDR_Ukr-EU.pdf
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реверсних поставок природного газу за країн ЄС, а протягом 

2022–2023 рр. – з переорієнтацією на європейські ринки на-

фтопродуктів після розриву торговельних зв’язків із рф та бі-

лоруссю. Зокрема, поставки важких і середніх дистилятів на-

фти (насамперед дизельного пального) з ЄС в Україну у 2023 

р. сягнули 3,89 млн т, що майже утричі більше ніж у 2021 р. 

(1,35 млн т); щодо легких дистилятів (бензин), то їх імпорт зріс 

до 1,09 млн т у 2023 р. порівняно з 647,8 тис. т двома роками 

раніше.

Серед інших товарів переробної промисловості вагому частку 

в українському імпорті з ЄС становлять вироби з чорних ме-

талів, плоский плакований прокат з заліза із покриттям, спе-

ціальні тканини і вироби з них, папір, картон і вироби з них, 

гумові вироби. Втім поставки вказаних видів продукції демон-

струють довготривалу спадну тенденцію. Натомість зростає 

імпорт різноманітних виробів з пластмас і продукції приладо-

будування, передусім медичних приладів і апаратури, вимірю-

вальних та/або контрольних приладів.

В цілому частка товарів переробної промисловості (за винят-

ком харчової і ПЕК) у імпорті з ЄС в Україну у 2008 р. сягала 

80,7%, дещо скоротилася під час економічної кризи та запо-

чаткування практики реверсних поставок природного газу 

у 2014–2015 рр. (64,9–67,3%) та поступово зросла до 75,1% у 

2021 році. Після широкомасштабного вторгнення вона впала 

до 55,9%, вартісні обсяги такого імпорту зменшились з 21,1 

млрд дол. США у 2021 р. до 15,1 млрд дол. США у 2022 р. (па-

діння на 28,4% у вартісному вираженні). Проте дещо віднови-

лася у 2023 р. – до 18,7 млрд дол., склавши 57,6% у структурі 

імпорту з ЄС. При цьому структура імпорту переробленої про-

дукції з ЄС в Україну за рівнем технологічності тривалий час 

залишається майже незмінною і відзначається значним пере-

важанням у ній частки товарів, вироблених з використанням 

високих і середніх технологій (табл. 1.3).

Частка ресурсномістких товарів в імпорті продукції переробної 

промисловості з ЄС в Україну протягом 2008–2022 рр. пере-

бувала в діапазоні 9,9–14,4%. Відповідний сегмент продукції 

представлений передусім папером, картоном та виробами з 

них, текстилем, будівельними керамічними матеріалами, дере-

воволокнистими (MDF) та деревостружковими плитами (ДСП).

Низькотехнологічні товари становлять 7,4–9,8% переробного 

імпорту в Україну з ЄС. Ця категорія поставок складається пе-

редусім із плаского прокату з вуглецевої сталі, виробів з недо-

рогоцінних металів, частка яких зросла не останню чергу через 

руйнування та втрату відповідних виробничих потужностей 

на сході України, а також причепів і напівпричепів. Найбільшу 

частку в імпорті переробної продукції з ЄС в Україну мають то-

вари, що виготовляються на основі технологій середнього рів-

ня. У роки більш сприятливої кон’юнктури ця частка складала 

42,8–47,5%; у кризові періоди (2009 р. та 2014–2015 рр.) вона 

зменшувалася до 34,1–37,3% внаслідок просіданням попиту на 

продукцію сільськогосподарського машинобудування, легкові 

і вантажні авто, частини до них, а також різне механічне облад-

нання, що формує основу імпорту середніх технологій з ЄС в 

Україну. У 2022 р. імпорт цієї продукції зменшився пропорцій-

но до зменшення поставок усієї продукції переробної промис-

ловості, тому його частка склала 44,0%. А у 2023 р. збільшив-

ся також пропорційно збільшенню закупівель такої продукції, 

склавши 44,6% у загальному обсязі.

Насамкінець частка високотехнологічних товарів у структурі 

імпорту продукції переробної промисловості в Україну з ЄС 

протягом 2008–2023 рр. зросла з 29,4% до 36,2%. Це зумовле-

но стабільно високим попитом на фармацевтичні препарати, 

засоби захисту рослин і хімічні добрива, складні хімічні спо-

луки, вимірювальні прилади та медичне обладнання, складні 

полімери і вироби з пластмас. За цими видами товарів спосте-

рігається відчутний рівень імпортозалежності України у торго-

во-економічних відносинах з країнами ЄС.

Аналіз українського товарного імпорту з ЄС за високим рівнем 

Таблиця 1.3. 
Динаміка імпорту товарів переробної промисловості в Україну з ЄС за рівнем технологічності у 2008–2023 рр.

Показники Од. 2008 2012 2016 2020 2021 2022 2023

Імпорт товарів з ЄС млн $ 27539,7 25078,8 16431,4 22544,8 28091,0 26986,4 32487,0

Імпорт товарів переробної 
промисловості, у т. ч.:

млн $ 22219,9 19643,0 11950,6 17307,8 21086,4 15093,8 18723,2

% 80,7 78,3 72,7 76,8 75,1 55,9 57,6

Ресурсномісткі товари
млн $ 3083,2 2658,7 1716,8 1985,4 2337,7 1812,0 1854,9

% 13,9 13,5 14,4 11,5 11,1 12,0 9,9

Низькотехнологічні товари
млн $ 2050,3 1929,6 919,8 1295,8 1558,8 1339,1 1743,8

% 9,2 9,8 7,7 7,5 7,4 8,9 9,3

Товари, вироблені на основі 
технологій середнього рівня

млн $ 10554,5 8402,7 5178,7 7725,2 9601,4 6648,5 8351,9

% 47,5 42,8 43,3 44,6 45,5 44,0 44,6

Високотехнологічні товари
млн $ 6531,9 6651,9 4135,3 6301,4 7588,6 5294,2 6772,6

% 29,4 33,9 34,6 36,4 36,0 35,1 36,2

Примітка:

1.	 	Товари переробної промисловості тут відповідає групі “Manufactured goods” за класифікацією ЮНКТАД, яка охоплює всю продукцію переробних галузей, окрім вироб-

ництва продуктів харчування і нафтопродуктів.

Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix, annual. (Last updated 31 Jul. 2024). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/
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дезагрегації (за шестизначними кодами УКТЗЕД) вказує, що у 

2023 р. серед топ-20 позицій у ньому дванадцять належать до 

продукції машинобудування, включаючи легкові і вантажні ав-

тотранспортні засоби, літаки, трактори, мобільні телефони й 

інше комунікаційне обладнання, паливні твели для АЕС та різ-

номанітне військове обладнання – прилади нічного бачення, 

артилерію, снаряди тощо (рис. 1.5).

П’ять позицій належать до продукції паливно-енергетичного 

комплексу – нафтопродукти, природний газ у газоподібному і 

зрідженому стані, електроенергія. Чільне місце тут посідають 

важкі і середні дистиляти нафти (код 271019 за УКТЗЕД), част-

ка яких у загальному імпорті товарів з ЄС сягає 9,3%. Серед 

решти товарних позицій дві охоплюють продукцію хімічної 

галузі (розфасовані фармацевтичні препарати і хімічні добри-

ва); одна становить корми для домашніх тварин. Варто за-

значити, що ще у 2008 р. Україна експортувала до ЄС хіміч-

ні добрива на суму 214,2 млн дол. США, в той час як зворотні 

поставки становили тільки 35,3 млн дол. США. За підсумками 

2023 р. Україна поставила до ЄС добрив на суму всього 46,8 

млн дол. США, тоді як ЄС в Україну – 754,2 млн дол. Таким чи-

ном, у торговельно-економічних відносинах з ЄС Україна 

де-факто стала часткою спільного ринку добрив ЄС та з нет-

то-експортера добрив перетворилась на нетто-імпортера. 

Порівняно з 2019 р. у топ-20 товарних позицій в імпорті з ЄС в 

Україну з’явилась зброя та військове обладнання, більше різ-

новидів продукції паливно-енергетичного комплексу, а також 

літальні апарати. Вони посунули на нижчі місця засоби захисту 

Джерело: World Integrated Trade Solutions. Trade Data: Advanced Querry (UN COMTRADE). URL: https://wits.worldbank.org/Default.aspx

Рис. 1.5. Топ 20 товарних позицій в імпорті України з ЄС у 2023 р., млн дол. США
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рослин, зернозбиральні комбайни, вітроенергетичні установ-

ки, електропровідники, ізолювальну пластмасову арматуру, 

інші вироби з пластмаси. В цілому домінування у топ-20 маши-

нобудівної продукції із вкрапленнями ПЕК і хімічних товарів 

залишилося незмінним.

У географічному розрізі основними країнами спрямування то-

варного експорту з України до країн-членів ЄС у 2023 р. ста-

ли Польща, на яку припало 20,3% відповідних поставок і яка 

стала найбільшим торговельним партнером України серед 

усіх країн світу, Румунія (16,1%), Німеччина й Іспанія (по 8,6%), 

Італія (6,6%), Нідерланди (6,4%), Угорщина (5,1%), Словаччина 

(4,6%) і Чехія (4,3%). На решту країн ЄС припало менше п’ятої 

частини експорту (рис. 1.6).

До Польщі Україна експортує передусім соняшникову, со-

єву та ріпакову олію, насіння ріпаку, макуху з переробки сої 

та насіння соняшнику, залізні концентрати і руди, кукурудзу, 

пшеницю, соєві боби, столярні і теслярські вироби з дереви-

ни, листи для облицювання, ДСП і розпиляні лісоматеріали. 

Експорт до Румунії представлений в основному тими ж товар-

ними групами, а також цукром, гарячекатаними прутками з 

вуглецевої сталі, деревиною паливною. До Німеччини Україна 

постачає, насамперед, насіння ріпаку і соєві боби, кукурудзу, 

соняшникову олію, безшовні металеві труби, натуральний мед, 

фруктові соки, дріт з вуглецевої сталі, тару з деревини. В екс-

порті до Іспанії чільні позиції займають кукурудза, пшениця, 

ячмінь, соняшникова олія та макуха з насіння соняшнику, цу-

кор, насіння ріпаку та соняшнику, чавун, феросплави, безшов-

ні металеві труби, напівфабрикати з вуглецевої сталі, плоский 

прокат.

Після широкомасштабного вторгнення географія вітчизняного 

експорту товарів до країн ЄС стала менш диверсифікованою. 
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Зокрема, у 2019 р. на Польщу (яка тоді теж була найбільшим 

торговим партнером України серед країн ЄС) припадало лише 

13,0% експортних поставок до ЄС, тоді як у 2023 р. ця частка 

зросла до 20,3%. Найбільше ж відтоді зросла частка Румунії 

– з 4,8% до 16,1%, засвідчивши те, що морські порти цієї кра-

їни стали основним логістичним центром для транзиту укра-

їнської продукції на ринки третіх країн. Серед країн спряму-

вання вітчизняного експорту до країн ЄС також зросла частка 

Іспанії – з 7,2% до 8,6%. Натомість дещо зменшилася вага та-

ких країн, як Німеччина (з 11,5% до 8,6%), Угорщина (з 7,5% до 

5,1%) та Нідерланди (з 8,9% до 6,4%), що пов’язано, насампе-

ред, зі скороченням вітчизняного експорту комплектів про-

водів для транспортних засобів та електроводонагрівачів для 

приготування кави або чаю.

Найбільшими партнерами України по імпорту товарів серед 

країн ЄС у 2023 році стали Польща, на яку припало 20,2% 

імпортних поставок з ЄС, Німеччина (15,6%), Італія (7,0%), 

Болгарія (6,8%), Чехія (5,5%), Франція (5,4%), Словаччина 

(5,2%). Частка кожної з інших країн у структурі товарного ім-

порту з ЄС не перевищує п’яти відсотків (рис. 1.7).

Чільні місця в імпорті з Польщі посідають нафтопродукти і при-

родний газ, азотні добрива і добрива з вмістом азоту, фосфо-

ру і калію, коксівне вугілля, бітум нафтовий, корм для тварин, 

сири, полімери у первинних формах, засоби для прання, чи-

щення та миття (крім мила), лікарські засоби, борошняні ко-

ндитерські вироби. З Німеччини Україна імпортує переважно 

лікарські засоби, нафтопродукти, природний газ, засоби за-

хисту рослин (інсектициди, фунгіциди, гербіциди), сири, каву, 

корми для тварин. Основою імпорту з Італії є тютюнові виро-

би, вина, кава, фармацевтичні препарати, нафтопродукти, 

Джерело: Державна служба статистики України. URL: https://www.ukrstat.gov.ua/

Джерело: Державна служба статистики України. URL: https://www.ukrstat.gov.ua/

Рис. 1.6. Географічна структура товарного експорту України до ЄС у 2023 р.

Рис. 1.7. Географічна структура імпорту товарів в Україну з ЄС у 2023 р.
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добрива, макаронні вироби, засоби догляду за волоссям, 

косметичні препарати. Близько половини імпорту з Болгарії в 

Україну у 2023 році обліковано як гуманітарну допомогу.

На противагу експорту, імпорт з країн ЄС після широкомасш-

табного вторгнення став дещо більш диверсифікованим у гео-

графічному розрізі. Якщо у 2019 р. на трьох найбільших парт-

нерів з ЄС припало 48,0% поставок, то у 2023 р. цей показник 

склав 42,8%. В імпорті за цей період лише незначно зросла 

частка Польщі (з 16,7% до 20,2%), натомість частка Італії змен-

шилась з 8,6% до 7,0%, а Німеччини – з 22,7% до 15,6%. У вар-

тісних обсягах імпорт товарів з Німеччини у 2023 р. склав 5,06 

млрд дол. США, що на 2,1% менше ніж у 2019 р. (5,17 млрд дол. 

США).

Станом на 2023 р. Україна мала позитивне сальдо зовнішньої 

торгівлі товарами з дев’ятьма країнами ЄС (у 2019 р. таких 

партнерів серед країн ЄС було чотирнадцять). Найбільше до-

датне сальдо Україна традиційно зберігає з Румунією (майже 

2,2 млрд дол. США), Іспанією (1,1 млрд), Нідерландами (455,7 

млн), Португалією (153,3 млн) та Австрією (69,9 млн). Незначні 

обсяги профіциту спостерігаються також у торгівлі з Мальтою, 

Кіпром, Хорватією (рис. 1.8).

Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix, annual. (Last updated 24 Oct. 2023). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/

Рис. 1.8. Сальдо зовнішньої торгівлі товарами України з країнами ЄС у 2023 р.
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З рештою 18 країнами ЄС Україна має від’ємне сальдо в торгів-

лі товарами. Серед цих країн особливо виділяється Німеччина, 

з якою Україна у 2023 році мала дефіцит торгового балан-

су у понад 3,0 млрд дол. США. Дефіцит у торгівлі з Польщею, 

Грецією, Болгарією і Францією перевищує 1 млрд дол. США.

Найменш збалансованими є торговельні відносини між 

Україною та Ірландією, оскільки вітчизняний експорт до цієї 

країни покриває лише 8% вартості імпорту, що надходить звід-

ти (коефіцієнт покриття імпорту експортом 0,08). Також вкрай 

низькі значення цього коефіцієнту спостерігаються у торгівлі 

з Швецією (0,1), Фінляндією (0,16), Грецією (0,19), Словенією і 

Францією (по 0,27). Валютна виручка від експорту українських 

товарів до Німеччини лише на 40% покриває валютні витрати 

на імпорт німецьких товарів в Україну.
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1.2. Товарні групи у фокусі двосторонніх торговельних відносин
Незважаючи на вплив негативних чинників, які спіткали укра-

їнську економіку протягом останнього десятиріччя, багатьом 

вітчизняним товаровиробникам вдалося успішно скористати-

ся лібералізацією доступу на європейський ринок, щоб розви-

нути свій виробничо-експортний потенціал. Зокрема, у центрі 

уваги деякий час перебували товарні групи сільського госпо-

дарства та харчової промисловості, щодо яких ЄС у рамках 

ПВЗВТ запровадив безмитні тарифні квоти, що діяли з 2014 р. 

до червня 2022 р., коли ЄС в односторонньому порядку призу-

пинив дію залишкових бар’єрів у доступі українських виробни-

ків на свій ринок. Всього було надано 40 безмитних тарифних 

квот, з яких 36 основних і 4 додаткових.

Уже на початку дії механізму безмитних тарифних квот було 

очевидно, що низці українських виробників надзвичайно тіс-

но у рамках наданих можливостей, оскільки квоти вичерпу-

валися уже в перші дні, тижні або місяці календарного року 

й надалі експортні поставки значно перевищували обсяги 

квот. (Безмитні тарифні квоти не означають заборону на екс-

порт понад обсяги квоти; українські експортери без обмежень 

постачають товари і понад квоту, але ці обсяги підпадають 

під загальний режим оподаткування імпорту ввізним митом). 

Зокрема, у деякі роки такі результати спостерігалися для та-

ких товарних груп, як м’ясо птиці, оброблені томати, яблучний 

і виноградний соки, натуральний мед, цукор, вершкове масло, 

крохмаль та ін.

У 2021 р. українські виробники експортували до ЄС 53,8 тис. 

т натурального меду при квоті всього 6 тис. т, відтак експорт 

понад обсяги тарифної квоти склав 88,8% від загальних поста-

вок цієї продукції на ринок ЄС. Мито на натуральний мед понад 

обсяг квоти в ЄС становить 17,3%. При середній вартості екс-

портованого у ЄС вітчизняного меду в 2,4 тис. дол. США за тон-

ну стягнене з нього мито склало близько 20,0 млн дол. США. 

Експорт до ЄС українських оброблених томатів сягнув 41,7 тис. 

т у 2021 р. при квоті 10 тис. т й ввізному миті 14,4% понад ї ї 

обсяги. При середній вартості експорту оброблених томатів в 

1,0 тис. дол. США за тонну стягнене мито, відповідно оцінюєть-

ся приблизно у 6,1 млн дол. США. Експорт м’яса птиці до ЄС 

з України у 2021 р. перевищив обсяг квоти лише на 5,0 тис. т, 

однак при ввізному миті ЄС у 299 євро/т стягнені збори сягну-

ли понад 1,6 млн дол. США (у 2019 р., коли експорт м’яса птиці 

сягнув 110 тис. т при квоті у 18,4 тис. т, надходження від мита 

сягнули 30,1 млн дол. США).

Загалом, за результатами аналізу статистичних даних торгівлі 

з ЄС встановлено, що українські експортери, які перевищува-

ли обсяги безмитних тарифних квот на їх товари у поставках 

в ЄС, у період 2017–2021 рр. забезпечили країнам ЄС надхо-

дження від ввізних мит в обсязі близько 420 млн дол. США.

Більшість виробників продовжували експортувати свою про-

дукцію понад квоту, незважаючи на те, що ці обсяги поставок 

обкладалася ввізними митами. Для деяких, зокрема виробни-

ків обробленого крохмалю і продуктів його переробки, мита 

понад обсяги квоти фактично закривали доступ на європей-

ський ринок. Таким чином, для низки українських виробників 

харчової продукції угода про асоціацію прочинила двері до 

європейських ринків, тоді як надані ЄС у 2022 році автономні 

торговельні преференції повністю відчинили їх навстіж, давши 

їм можливість максимально реалізувати експортний потенці-

ал. Чи не найбільше цим потенціалом скористалися українські 

виробники м’яса курятини (рис. 1.9).

Рис. 1.9. Експорт м’яса птиці 
(код 0207 за УКТЗЕД) до ЄС, тис. т

За даними Eurostat, у 2014 р. розпочався масовий експорт м’я-

са птиці до ЄС, який до 2019 р. збільшився з 14,1 тис. до 110,0 

тис. т. Цьому сприяло встановлення безмитної тарифної квоти 

в обсязі 16,0 тис. т на рік, яка до 2021 р. мала поступово зро-

сти до 20 тис. т. Однак пізніше було підписано Угоду у формі 

обміну листами Україною і ЄС про внесення змін до торгових 

преференцій щодо м’яса птиці та переробленого м’яса птиці, 

якою обсяг квоти, починаючи з 2020 р., збільшено. Так, у 2020 

р. вона становила 65,0 тис. т, а з 2021 р. – 70 тис. т.

У зв’язку з кризою, пов’язаною з протидією пандемії covid-19, 

експорт м’яса птиці з України до ЄС у 2020–2021 рр. скоротив-

ся до 75,0–80,5 тис. т (що все одно перевищує обсяги істотно 

збільшених тарифних квот). Однак уже після скасування всіх 

бар’єрів у доступі на європейський ринок український експорт 

м’яса птиці зріс до 117,4 тис. т у 2022 р. і рекордних 171,8 тис. 

т за підсумками 2023 р. В результаті Україна посіла перше міс-

це серед постачальників м’яса птиці на європейський ринок 

з числа країн, які не входять до ЄС. У структурі цього імпорту 

на Україну в 2023 р. припало 42,7% поставок м’яса птиці до ЄС 

у фізичних обсягах, 53,6% – у вартісному вираженні. Іншими 

постачальниками цієї продукції до ЄС були Британія (36,1%) 

і Бразилія (17,4%); частка решти країн світу тут залишається 

незначною.

Ще більш показовою є динаміка експорту українського цукру 

до ЄС до та після скасування торгових бар’єрів (рис .1.10).

Загалом до 2014 р. включно український цукор майже не по-

трапляв на ринки ЄС. Починаючи з 2015 року, українські ви-

робники цукру почали використовувати тарифну квоту, яка 
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дозволяла щорічно постачати до 20,07 тис. т українсько-

го цукру без сплати ввізного мита (419 євро/т чистої ваги). 

Статистичні дані за 2015–2021 рр. вказують, що обсяги екс-

порту протягом цього періоду якраз коливались довкола вста-

новленої квоти у діапазоні 14,8–26,9 тис. т. Однак у 2022 р. цей 

експорт злетів до 146,7 тис. т, а у 2023 р. – до 484,5 тис. т. У І 

кварталі 2024 р. експорт українського цукру до ЄС склав май-

же 146,0 тис. т, що на 16,7% більше ніж в аналогічному періоді 

попереднього року.

Рис. 1.10. Експорт цукру 
(код 1701 99 УКТЗЕД) до ЄС, тис. т 
Джерело: Eurostat.

У 2023 році Україна стала найбільшим експортером цукру 

до ЄС з числа країн, які не входять до цього інтеграційно-

го об’єднання. На Україну припало 36,6% імпорту, якщо роз-

глядати його у фізичних обсягах, та 36,2% – якщо у вартісних. 

Основними конкурентами у поставках цукру на європейський 

ринок для України є Маврикій з часткою (8,8%), Бразилія 

(8,2%), Камбоджа (7,2%), Гватемала (5,8%). Слід зазначити, що 

зазначені країни постачають передусім цукор з тростини, а не 

з буряку. З огляду на це лідерство України у сегменті поставок 

до ЄС саме бурякового цукру є беззаперечним.

Україна також стабільно залишається вагомим постачальни-

ком натурального меду до ЄС. Початкова безмитна тарифна 

квота на цю продукцію становила всього 5,0 тис. т і мала пое-

тапно збільшитися до 6,0 тис. т до 2021 р. У 2017 р. Євросоюзом 

було введено додаткову тимчасову квоту (на 3 роки) у 2,5 тис. 

т, що особливо не вплинуло, беручи до уваги, що протягом 

2011–2021 рр. експорт меду з України до ЄС зріс більш ніж уде-

сятеро – з 5,0 тис. до 53,8 тис. т. Цьому, серед іншого, сприяло 

те, що ввізне мито ЄС на натуральний мед понад обсяг квоти 

становить всього 17,3% (рис. 1.11).

Після широкомасштабного вторгнення український експорт 

натурального меду до ЄС дещо зменшився, але залишається 

значним: 45,8–46,1 тис. т у 2022–2023 рр. Серед країн, які не 

входять до ЄС, Україна за поставками меду на ринок ЄС у 2023 

р. поступилася лише Китаю, експорт якого склав 60,0 тис. т, 

а його частка відповідно – 36,7%. Частка України – 28,0%. 

Іншими вагомими  постачальниками меду до ЄС є Аргентина 

(12,5%), Мексика (6,5%), Куба і В’єтнам (по 2,9%). Також слід 

зазначити, що у самому ЄС споживання імпортного натураль-

ного меду в останні роки дещо зменшилось. Так, імпорт меду 

досяг максимуму у 208,7 тис. т у 2017 р. й відтоді впав до 163,5 

тис. т у 2023 р. (–21,7%).

Рис. 1.11. Експорт натурального меду 
(код 0409 за УКТЗЕД) до ЄС, тис. т 
Джерело: Eurostat.

Український експорт яблучного і виноградного соків до 

ЄС також істотно зріс у 2022–2023 рр., сягнувши 54,6–79,0 

тис. т. Однак це зростання відбулося радше на тлі просідан-

ня поставок у 2020–2021 рр., які тоді склали 24,9–31,4 тис. т. 

Характерно, що найбільші обсяги експорту фруктових соків з 

України до ЄС зафіксовані ще у 2013–2015 рр., коли вони скла-

ли 69,7–83,8 тис. т. Це вказує на те, що вітчизняні виробники 

соків мали серйозні позиції на європейському ринку ще до на-

буття чинності угоди про асоціацію, а надання тарифних квот 

незначно вплинуло на їхній реальний доступ до цього ринку. 

Значно більший вплив справляють загальносвітові тренди зі 

здорового харчування, які змінюють конфігурацію ринку соків 

(рис. 1.12).

Українські виробники соків конкурують за доступ до ринку 

Євросоюзу в умовах, коли населення багатьох його країн по-

чинає віддавати перевагу напоям з низьким рівнем цукру, а 

звідси світовий тренд зі споживання фруктових соків та тор-

гівлі ними стрімко падає. Все ж навіть за таких умов Україна 

є лідером за поставками фруктових (насамперед, яблучного) 

соків на європейський ринок з числа країн, які не входять до 

ЄС. У 2023 р. на неї припало 46,8% таких поставок. Іншими кра-

їнами зі значними обсягами поставок яблучного соку до ЄС є 

Молдова (20,9%) і Туреччина (15,9%).

Призупинення дії тарифних квот сприяло істотному збіль-

шенню українського експорту крохмалю до ЄС. Вітчизняні 
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виробники почали масовий експорт крохмалю (спершу куку-

рудзяного, надалі також картопляного) на європейський ри-

нок у 2017 р. Однак протягом 2017–2020 рр. відповідні поставки 

фактично уперлися в обсяги квоти (10 тис. т на рік). Вочевидь, 

ввізне мито, яке діє при перевищенні квоти – 163 євро/т – не 

давало можливості українським виробникам крохмалю конку-

рувати на ринку ЄС. У 2021 р. експорт крохмалю до ЄС сягнув 

13,4 тис. т попри квоту, а після ї ї скасування сягнув 20,0–25,8 

тис. т у 2022–2023 рр. (рис. 1.13).

Рис. 1.12. Експорт фруктових соків 
(коди 2009 61-79 УКТЗЕД) в ЄС, тис. т
Джерело: Eurostat.

Рис. 1.13. Експорт крохмалю 
(код 1108 за УКТЗЕД) до ЄС, тис. т 
Джерело: Eurostat.

У 2023 році серед країн, які не входять до ЄС, Україна була на 

третьому місці серед постачальників крохмалю на відповідні 

ринки з часткою 13,5%. Перші два місця посіли Сербія (33,1%) і 

Таїланд (25,2%). Вагому частку в поставках мають також Єгипет 

(5,4%), В’єтнам (5,2%), Британія (3,5%) і Туреччина (2,7%).

Також необхідно підкреслити позитивну динаміку українсько-

го експорту до країн ЄС перероблених продуктів з крохмалю 

(код 3505 за УКТЗЕД). Розпочавшись у 2017 р., він зріс з 354,5 

т до 18,8 тис. т у 2023 р. Експорт продуктів перероблення кро-

хмалю на європейський ринок здійснювався попри мізерні об-

сяги тарифної квоти, яка протягом 2016–2021 рр. збільшилася 

з 1,0 тис. до 2,0 тис. т.

Руйнівного впливу від широкомасштабного вторгнення зазна-

ли українські виробники оброблених томатів, що у тому числі 

позначилось на падінні експортних поставок відповідної про-

дукції до ЄС (рис. 1.14).

Рис. 1.14. Експорт оброблених томатів 
(код 2002 за УКТЗЕД) до ЄС, тис. т
Джерело: Eurostat.

Часткова лібералізація ринку ЄС завдяки угоді ПВЗВТ забез-

печила для виробників оброблених томатів з України безмит-

ну тарифну квоту у 10 тис. т на рік з 2014 р. Відтоді поставки 

значно перевищували квоту і сягнули 47,1 тис. т у 2021 р. Мито 

на поставки понад обсяг квоти складало 14,4%. Але тимчасо-

ва окупація більшої частини Херсонської обл., де вирощують 

третину помідорів в Україні, позбавила доступу обробників до 

сировини та частково до виробничих потужностей, відтак їх 

пропозиція різко скоротилася. У 2022 р. експорт оброблених 

томатів до ЄС упав до 19,7 тис. т, а в 2023 р. – до 9,4 тис. т.

Зазначимо, що вже у І кварталі 2024 року намітилися позитив-

ні тенденції щодо відновлення вітчизняного експорту обро-

блених томатів до ЄС, адже їх експорт сягнув майже 9,3 тис. т, 

що у 14,3 рази перевищило відповідні поставки за аналогічний 

період попереднього року.
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У цілому необхідно зазначити, що пожвавлення українського 

експорту до ЄС за вказаними групами товарів харчової про-

мисловості не є проявом випереджаючого розвитку вітчиз-

няного виробництва у 2022–2023 рр. Насправді нарощення 

поставок до ЄС дало можливість українським виробниками 

принаймні частково компенсувати втрати через різке скоро-

чення внутрішнього ринку (за останніми розрахунками ООН, 

кількість біженців з України сягає 6,2 млн осіб), передусім 

щодо м’яса птиці, та експорту до інших країн і регіонів світу 

через неможливість експортувати продукцію внаслідок бло-

кування та/або окупацію морських портів України. Загальний 

експорт з України за всіма групами товарів харчової промис-

ловості (за винятком цукру та яблучного соку) у 2022–2023 рр. 

був суттєво нижчим ніж до широкомасштабного вторгнення.

З іншого боку, стрімка переорієнтація українських експорте-

рів харчових товарів до ЄС створила напругу у торговельно-е-

кономічних відносинах на деяких «чутливих» ринках, які не 

витримали напливу висококонкурентної продукції, позбавле-

ні захисту тарифних квот. Як наслідок, хоча Європарламенту 

вдалося у квітні 2024 року досягти домовленості щодо продов-

ження тимчасових односторонніх торгових преференцій для 

України до 5 червня 2025 року, цього разу були внесені певні 

застереження. Новий регламент передбачає автоматичне по-

вернення імпортних мит на українські товари, якщо їх імпорт 

перевищить встановлений безмитний обсяг, обчислений на 

основі історичних значень імпорту (середній показник за два з 

половиною роки: ІІ півріччя 2021 – 2023 рр.).

Відповідні запобіжні заходи введені щодо м’яса птиці, цукру, 

натурального меду, яєць, вівса, кукурудзи та круп. Динаміка 

українського експорту до ЄС за цими групами товарів у І пів-

річчі 2024 р. порівняно із середніми значеннями за попередні 

2,5 роки вказує на те, що до кінця поточного року, імовірно, 

всі ці товари повернуться у режим торгівлі з використанням 

імпортних мит.

Зазначимо, що 19 червня 2024 р. ЄС уже повернув тариф-

ну квоту на український овес, яка становитиме 4 тис. т до 5 

червня 2025 р., а 2 липня були запроваджені квоти на цукор, 

яйця та альбуміни. При цьому до кінця поточного року цукор і 

яйця будуть завозитись до ЄС зі сплатою ввізних мит у режимі 

найбільшого сприяння (для цукру відповідне мито складає 419 

євро/т; для яєць та альбумінів – від 304 до 1423 євро/т). На пе-

ріод з 1 січня по 5 червня 2025 р. новий безмитний обсяг на для 

цукру складе 109,4 тис. т, для яєць та альбумінів – 9,66 тис. т.  

Особливо великої шкоди це нанесе виробникам продуктів пе-

реробки сільгосппродукції: цукру та м’яса птиці. Найменші пе-

решкоди в доступі до ринку ЄС при поверненні тарифних квот 

відчують експортери кукурудзи, оскільки в ЄС на цей продукт 

стоїть 0% імпортного мита в режимі erga omnes. Відповідні по-

казники нових торгових обмежень ЄС узагальнені у табл. 1.4.

Як видно з табл. 1.4, нові встановлені ліміти, що виділені до 

кінця 2024 р., загалом є більшими за обсяги безмитних тариф-

них квот, які діяли до запровадження ЄС автономних торгових 

преференцій у 2022 р., за виключенням вівса (поставки яко-

го до ЄС у 2023 році були меншими за новий ліміт). З іншого 

боку, для м’яса птиці ліміт на 2024 р. обмежив поставки порів-

няно з попереднім роком на 37,2 тис. т (21,7%), для натураль-

ного меду – на 1,2 тис. т (2,6%), круп – на 5,4 тис. т (28,3%). 

Найбільший удар, безумовно, припав на експортерів цукру, 

для яких новий ліміт ЄС обмежив поставки порівняно з 2023 р. 

на 221,9 тис. т (45,8%).

Зазначимо, що ідучи назустріч європейським партнерам, Уряд 

України прийняв Постанову №612 від 30.05.2024 р., якою з 1 

липня запровадив ліцензування експорту деякої продукції до 

держав – членів ЄС. Серед іншого, ліцензований обсяг кво-

ти на м’ясо та їстівні субпродукти свійської птиці (курей свій-

ських, качок, гусей, цесарок) встановлено на рівні 133,28 тис. 

т, на м’ясо і їстівні субпродукти індиків – 3,76 тис. т. Отже, по 

суті введено «добровільне» обмеження експорту, щоб уникну-

ти відновлення обмежувальних заходів (ввізних мит для про-

дукції, завезеної понад нові ліміти) зі сторони ЄС.

Окрім виробників харчової продукції, свою присутність на 

європейському ринку протягом попереднього десятиліття 

значно розширила низка виробників сфери переробної про-

мисловості. Серед них помітне місце посідають виробники де-

рев’яних меблів (продукція за кодами 9403 30–60 УКТЗЕД). У 

період до укладання угоди про асоціацію український експорт 

меблів до ЄС був незначним і поступово зменшувався, у 2013 

Табл. 1.4. 
Показники нових обмежень для імпорту деякої української с/г продукції до ЄС, запроваджених у червні 2024 р.

(тис. т)

Товарні групи
Тарифні квоти 
згідно з ПВЗВТ

Імпорт в ЄС з 
України у 2023 р.

Ліміти на період до 
кінця 2024 року*

Різниця між новим лімітом 
і фактичним експортом у 2023 р.

М'ясо птиці 70,0 (+20,0) 172,7 137,0 -35,7

Яйця та альбуміни 3,0 (+3,0) 39,7 23,2 -16,5

Цукор 20,07 484,5 262,6 -221,9

Натуральний мед 6,0 45,8 44,4 -1,4

Овес 4,0 1,8 2,4 0,6

Кукурудза 650,0 12 939,3 11 155,4 -1 783,9

Примітка:

1.	 Ліміт відповідає середньорічному імпорту відповідної продукції в ЄС з України у період з 01.07.2021 р. по 31.12.2023 р. 

Джерело: European Commission. Quantities referred to in Article 4(7) of the Regulation on Autonomous Trade Measures on imports from Ukraine. 
http://agroconf.org/sites/default/files/quantities_referred_to_in_article_4_paragraph_7_of_the_autonomous_trade_measures_0.pdf

23

ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ МІЖ УКРАЇНОЮ І КРАЇНАМИ ЄС В УМОВАХ ІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

http://agroconf.org/sites/default/files/quantities_referred_to_in_article_4_paragraph_7_of_the_autonomous_trade_measures_0.pdf


р. він складав всього 8,9 тис. т. Однак починаючи з 2014 р., 

відповідні поставки почали поступово збільшуватися, у тому 

числі завдяки налагодженню кооперації зі світовими вироб-

никами (ІКЕА) та зростанню присутності на міжнародних ви-

ставках-ярмарках. За підсумками 2021 р. український експорт 

дерев’яних меблів до ЄС сягнув 179,9 тис. т, а частка ЄС у за-

гальному експорті дерев’яних меблів з України – 88,0%; за-

гальний експорт меблів з України у цей рік перевищив 1 млрд 

дол. США (рис. 1.15).

Рис. 1.15. Експорт дерев’яних меблів 
(коди 9403 30-60 УКТЗЕД) до ЄС, тис. т 
Джерело: Eurostat.

У 2022–2023 роках експорт дерев’яних меблів з України у кра-

їни ЄС зменшився до 137,6–153,7 тис. т (–14,5% до 2021 р.). Це 

відбулося внаслідок того, що в умовах широкомасштабного 

вторгнення частина лісів піддалася мінуванню, а низка під-

приємств галузі: переорієнтувалися на виробництво продукції 

для воєнних потреб; здійснили релокацію, відповідно згорнув-

ши виробничі процеси на деякий час; перебудували ланцюги 

постачання сировини і напівфабрикатів, насамперед відмо-

вившись від імпорту ДСП, MDF та фанери з білорусі. Для цього 

збільшено використання деревообробної продукції внутріш-

нього виробництва та організовано постачання MDF з Польщі, 

Німеччини та Туреччини, фанери – з Латвії, Естонії і Китаю.

У 2023 році Україна залишалася другим після КНР найбіль-

шим постачальником дерев’яних меблів на європейський ри-

нок з числа країн поза ЄС. У І кварталі 2024 року український 

експорт дерев’яних меблів до ЄС склав 38,8 тис. т, що на 4,3% 

більше ніж за аналогічний період попереднього року. Отже, га-

лузь у цілому активно розвивається і динамічно відновлюється 

після шоку широкомасштабного вторгнення.

Ще однією галуззю переробного виробництва в Україні, про-

дукція якої протягом попереднього десятиліття почала осво-

ювати ринок ЄС, є цементна промисловість. Ще у 2011–2014 

рр. поставки українського портландцементу до ЄС були вкрай 

незначними й епізодичними (від 2,7 тис. до 31,4 тис. т на рік). 

З 2015 р. вони розпочали зростати і станом на 2022 р. сягну-

ли 952,8 тис. т, а після незначного зниження у 2022 р. експорт 

портландцементу до ЄС перевищив 1 млн т у 2023 р. (рис. 1.16).

Рис. 1.16. Експорт портландцементу 
(код 2523 за УКТЗЕД) до ЄС, тис. т
Джерело: Eurostat.

У 2022–2023 роках експорт дерев’яних меблів з України у кра-

їни ЄС зменшився до 137,6–153,7 тис. т (–14,5% до 2021 р.). Це 

відбулося внаслідок того,

Необхідно вказати, що цементна галузь в Україні орієнтована 

здебільшого (понад 90% випуску) на внутрішній ринок. Тому 

нарощення поставок в ЄС лише частково компенсує падіння 

внутрішнього попиту на цемент в Україні У 2022 р. вітчизня-

не виробництво цементу знизилося на 51% у порівнянні з 2021 

р. Враховуючи значний спад споживання цементу в Україні 

після російського вторгнення, експорт став вагомою підтрим-

кою для українських виробників. Динаміка експорту цементу 

у 2022–2023 рр. свідчить, що українські виробники продовжу-

ють підтримувати своє виробництво через поставки до ЄС піс-

ля того, як у повній мірі забезпечують суттєво зменшений вну-

трішній ринок. Водночас експортери цементу постають перед 

все більшою проблемою пошуку засобів для підвищення ефек-

тивності композиційних портландцементів з метою зниження 

викидів СО₂ в атмосферу.

Важливу роль у структурі українського промислового експор-

ту до ЄС відіграють безшовні труби з чорних металів. Протягом 

2011–2018 рр. експорт цієї продукції на європейський ринок 

зріс з 60,5 тис. до 133,7 тис. т. Оскільки у 2018 р. ЄС запровадив 

тарифні квоти на ряд металургійних товарів (включаючи без-

шовні труби з чорних металів) та 25-відсоткове мито на обсяги 

поставок понад квоти, український експорт безшовних труб до 

ЄС зменшився до 114,5–116,6 тис. т у 2019–2021 рр. (рис. 1.17).

У 2022–2023 рр. експорт безшовних труб з чорних металів з 

України до ЄС впав до 85,0 тис. т. За інформацією «GMK Center», 

це викликано логістичними проблемами галузі, ударами по 
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об’єктах енергетичної інфраструктури і викликаним у зв’яз-

ку з цим обмеженнями в електропостачанні, а також зростан-

ням витрат на логістику, що позначилося на собівартості і ці-

новій конкурентоздатності металургів. Поряд з цим значним 

деструктивним фактором є зростаючий демпінговий імпорт 

з Китаю як в Україну, так і в країни ЄС. Та незважаючи на це, 

Україна залишається другим після КНР найбільшим поста-

чальником безшовних труб в ЄС серед країн поза цим об’єд-

нанням з часткою 16,9% в імпорті. До того ж, у І кварталі 2024 

р. Україна поставила у країни ЄС 35,1 тис. т безшовних труб з 

чорних металів, що у 1,5 рази більше ніж в аналогічний період 

попереднього року.

Рис. 1.17. Експорт безшовних труб 
(код 7304 за УКТЗЕД) до ЄС, тис. т
Джерело: Eurostat.

Насамкінець слід відзначити позитивну динаміку експорту до 

ЄС українських колісних пар до залізничних вагонів (код 8607 

19  УКТЗЕД). У період 2011–2021 рр. відповідні поставки зросли 

з 20,9 до 58,5 тис. т. Складнощі з виробничими, а також тран-

спортно-логістичними процесами у 2022–2023 рр. призвели до 

скорочення експорту в ЄС до 44,8–45,3 тис. т. У свою чергу, це 

мало наслідком появу дефіциту на європейському ринку заліз-

ничних коліс, оскільки близько 50% цього ринку в ЄС форму-

ється за рахунок імпортних поставок з третіх країн, серед яких 

саме Україна є найбільшим постачальником продукції із част-

кою 36,9% у 2023 р. В окремих сегментах, такі як залізничні ко-

леса для вантажних вагонів, частка України сягає 50%.

Важливість і у деяких сегментах безальтернативність України 

як постачальника колісних пар для європейських залізниць 

визначає перспективу скорого відновлення експорту цієї про-

дукції до ЄС. Так, у І кварталі 2024 р. вітчизняний експорт до 

країн ЄС за кодом 8607 19 УКТЗЕД склав 15,05 тис. т, що на 

37,1% більше ніж в аналогічному періоді попереднього року 

(10,97 тис. т).

Загалом аналіз двосторонньої торгівлі між Україною та ЄС за-

свідчив наявність низки товарних груп, які зберегли, а в ок-

ремих випадках суттєво посилили, своє торгово-політичне 

значення для обох сторін. Подальше нарощення торговель-

но-економічних відносин з країнами ЄС за відповідними то-

варними групами і галузями залишається життєво необхідною 

умовою виживання української економіки, зокрема як джере-

ло часткової компенсації втрат, пов’язаних з руйнівними на-

слідками широкомасштабної агресії, як фактор збереження 

виробничого потенціалу, робочих місць і міжгалузевих зв’яз-

ків в умовах скорочення внутрішнього ринку, а також як ін-

струмент транзиту продукції до третіх країн в умовах суттєво-

го ускладнення логістики традиційними маршрутами морської 

торгівлі. В національних економічних стратегічних інтересах 

України постає переконування європейських партнерів щодо 

необхідності збереження максимально лібералізованого до-

ступу відповідної продукції вітчизняного виробництва на ри-

нок ЄС. У табл. 1.5 узагальнено перелік відповідних товарних 

груп, які були визначені за випереджаючою динамікою експор-

ту з України до ЄС та високою часткою української продукції на 

європейському ринку та є найбільш перспективними з точки 

зору експорту до ЄС у короткостроковій перспективі.
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Табл. 1.5. 
Ідентифікований перелік пріоритетних товарних груп для розвитку торгових відносин 
України з ЄС за показникамиактивізації вітчизняного експорту

Код УКТЗЕД Назва товарної групи

0207 М’ясо та їстівні субпродукти свійської птиці, свіжі, охолоджені або морожені

0407 21 Яйця курей свійських

0409 Натуральний мед

0811 Заморожені ягоди; варення і джеми (малина, смородина, аґрус, ожина, шовковиця і ін.)

1108 Крохмаль

1701 99 Цукор з цукрових буряків

1704 Кондитерські вироби з цукру без вмісту какао

1806 Шоколад та інші готові харчові продукти з вмістом какао

1902 Макаронні вироби

1905 31–32 Печиво солодке сухе; вафлі, вафельні облатки

2002 Томати, приготовлені або консервовані без додавання оцту чи оцтової кислоти

2009 61–79 Виноградний і яблучний соки

2207 Спирт етиловий

2523 Портландцемент

3925 Вироби з пластмас: двері, вікна та їх рами, наличники і пороги

4412 33 Фанера клеєна

4415 20 Дерев’яні піддони; обичайки дерев’яні

4818 10–20 Паперові рушники, серветки, носовики; туалетний папір

7010 Склотара (бутлі, пляшки, банки)

7217 Дріт із заліза або нелегованої сталі

7304 Труби, трубки і профілі порожнисті, безшовні з чорних металів

7308 Металоконструкції та їх частини; вироби, призначені для використання у метало-конструкціях

7601 20 Алюмінієві сплави

8516 71 Електричні водонагрівачі для приготування кави або чаю

8526 92 Радіоапаратура дистанційного керування

8531 10 Електричні сигналізації для захисту від крадіжки або пожежі та аналогічні пристрої

8537 Пульти, панелі, консолі, столи, розподільні щити та інші основи для контролю або розподілу електричного струму

8607 19 Колісні пари, колеса та їх частини для залізничних локомотивів і рухомого складу

8703 Легкові автомобілі

9401 Меблі для сидіння

9403 30–60, 90 Меблі дерев’яні, що використовуються в установах, магазинах, на кухнях, у спальнях, в інших житлових кімнатах; частини до них

9405 Освітлювальне обладнання
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1.3. Перспективні напрями заміщення українськими 
товарами імпорту ЄС з рф, рб й інших країн світу

Країни Європейського Союзу є значною мірою орієнтовани-

ми на імпорт товарів і послуг. Дані Світового банку свідчать, 

що реальний імпорт  (у постійних цінах 2015 року) протягом 

2008–2023 рр. зріс у 1,5 рази. При цьому співвідношення ім-

порту до ВВП у вказаний період збільшилось з 40,2% до 49,0%, 

а у 2022 р. сягнуло 54,5% (рис. 1.18). Для порівняння, серед-

ньосвітовий показник співвідношення імпорту товарів та по-

слуг до ВВП у 2023 р. становив лише 28,7%. Безумовно, висока 

орієнтованість країн ЄС на імпорт частково пояснюється висо-

ким ступенем інтеграції серед держав-членів у рамках спіль-

ного ринку. Так, у 2023 році 56,2% імпорту країн ЄС відбулося 

в рамках «внутрішньоблокової» торгівлі, тобто між країнами – 

партнерами по інтеграційному об’єднанню. Однак якщо взяти 

до уваги лише товарний імпорт ЄС з третіх країн, то він сягає 

3,0 трлн дол. США у 2023 р., з яких 1,94 трлн (64,67%) складає 

імпорт продукції переробної промисловості.

Джерело: The World Bank data. Imports of goods and services (constant 2015 US$) – European Union.

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.KD?_gl=1%2A1rgs1pz%2A_gcl_au%2AMTIwODY1MDI4OS4xNzI2MDU0MDky&locations=EU 

Imports of goods and services (% of GDP) – European Union https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP. GNFS.ZS?_gl=1*1rgs1pz*_gcl_au*MTIwODY1MDI4OS4xNzI2MDU0MDky&locations=EU 

Рис. 1.18. Динаміка реального імпорту товарів та послуг і його співвідношення з ВВП у ЄС протягом 2008–2023 рр.
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Співвідношення імпорту до ВВПІмпорт товарів і послуг

Частка України в імпорті країнами ЄС товарів переробної про-

мисловості з третіх країн у 2023 році склала мізерні 0,45%. На 

тлі розгортання широкомасштабної війни динаміка цього по-

казника є негативною, ще у 2021 році відповідна частка стано-

вила 0,82%. Водночас наявна геополітична ситуація відкриває 

перед Україною можливості наростити присутність на євро-

пейському ринку, замістивши вітчизняними товарами низку 

іноземних аналогів.

По-перше, дієвим напрямом розширення присутності україн-

ських виробників на ринках ЄС є заміщення ними продукції, 

поставки якої донедавна здійснювалися або продовжують 

здійснюватися з країн-агресорів (рф, рб).

По-друге, перспективним видається використання Україною 

можливостей, які відкриває політика відкритої стратегічної 

автономії ЄС, яка набирає обертів на тлі загострення у світі ге-

оекономічних протиріч та пов’язаної з цим загрози перебоїв 

у глобальних ланцюгах поставок. Європейська Комісія визна-

чає стратегічну автономію як: «здатність Євросоюзу робити 

власний вибір і формувати світ навколо нього через лідер-

ство та залучення, що відображає його стратегічні інтереси 

та цінності»2. Ця політика акцентує на необхідності посилення 

конкурентоспроможності і стійкості ЄС в глобальній торгівлі, 

захищаючи принципи сталості і справедливості у торговель-

но-економічних відносинах з третіми країнами та опонуючи їх 

нечесним конкурентним практикам на світовому ринку.

2  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the 

Committee of the Regions (Brussels, 18.2.2021 COM (2021) 66 final): Trade Policy Review - An Open, Sustainable and Assertive Trade Policy. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Втілення ідей стратегічної автономії передбачає переорієн-

тацію міжнародних ланцюгів доданої вартості зі зменшенням 

економічної залежності від геополітичних конкурентів та на-

лагодженням більш тісної торговельно-інвестиційної коопера-

ції з географічно ближчими країнами-сусідами, які розділяють 

спільні цінності і підходи до справедливої торгівлі і конкурен-

ції. Прикладами такої політики на сучасному етапі слугують, 

зокрема:

nearshoring – стратегія переміщення виробничих потужнос-

тей і бізнес-процесів до сусідніх країн, часто зі спільним кор-

доном, що прискорює вихід на ринок і зменшує транспортне 

плече у міжнародних ланцюгах поставок та пов’язані з цим 

негативні ефекти (зокрема, викиди парникових газів від тран-

спортування) і безпекові ризики;

friendshoring – перенаправлення ланцюгів постачання до кра-

їн, які вважаються політично й економічно дружніми та країн 

з низьким рівнем ризику переривання торговельно-економіч-

них зв’язків. Цей підхід набуває особливого поширення у світлі 

наслідків пандемії covid-19, санкцій проти рф і наростання на-

пруженості у відносинах країн Заходу з КНР.

У силу свого географічного розташування та активної євроін-

теграції в якості кандидата на вступ до ЄС, Україна постає од-

ним з найочевидніших і найприродніших партнерів ЄС щодо ре-

алізації курсу на відкриту стратегічну автономію. Розгляньмо 

надалі реальні приклади того, в яких секторах та нішах укра-

їнські товаровиробники можуть замістити своїми товарами ін-

ших країн-експортерів на європейський ринок.

Ключовою статтею імпорту ЄС з рф завжди залишалися 

енергоресурси – нафта, природний газ, вугілля, різноманіт-

ні продукти нафтопереробки. Протягом 2011–2023 рр. частка 

відповідних товарів у вартісних обсягах імпорту ЄС з рф пе-

ребувала в межах 65,9–84,4%. Навіть за підсумками 2022 р. 

імпорт енергоресурсів до ЄС з рф склав 155,1 млрд дол. США 

при загальному імпорті товарів у 194,7 млрд. Ще напередодні 

широко-масштабного вторгнення країни ЄС забезпечували рф 

57,9% експортної виручки від продажу вуглеводнів (рис. 1.19).

Поряд з цим в ЄС спостерігався попит на деякі сільськогоспо-

дарські й промислові товари, виготовлені поза енергетичним 

сектором. Вартісні обсяги імпорту такої продукції у 2011–2022 

рр. перебували у діапазоні 30,4–51,6 млрд дол. США на рік, що 

значно перевищувало європейський імпорт товарів з України.

У структурі неенергетичного імпорту ЄС з рф до початку згор-

тання торговельно-економічних відносин між ними (2021 р.) 

переважали чорні й кольорові метали та вироби з них (34,5%), 

продукція хімічної та пов’язаних галузей (12,6%), коштовні ме-

тали та каміння, вироби з них (10,6%), продукція деревооброб-

ної промисловості (7,2%), продукція сільського господарства 

і харчової промисловості (6,2%), полімерні матеріали, гуми, 

пластмаси і вироби з них (5,7%), продукція машино- і приладо-

будування (4,7%).

Найбільшою мірою на перетині міжнародної спеціалізації 

України і рф перебуває ряд продукції чорної металургії кар-

баміду та аміаку які користується попитом в ЄС. Йдеться на-

самперед про напівфабрикати з вуглецевої сталі (код 7207 

за УКТЗЕД), гарячекатаний плоский прокат (7208), прутки 

і бруски з вуглецевої сталі (7214) та чавун (7201), карбамід 

(3102), аміак (2814). Так, у 2021 р. на ЄС припало 37,2% росій-

ського експорту гарячекатаного прокату, 33,8% експорту на-

півфабрикатів з вуглецевої сталі, 21,2% експорту чавуну та 

19,0% експорту прутків і брусків з вуглецевої сталі. Експорт за 

цими чотирма позиціями у 2021 р. до ЄС приніс росії валютної 

виручки на суму 5,7 млрд дол. США.

Рис. 1.19. Імпорт товарів в ЄС з рф, млрд дол. США 
Джерело: Eurostat.

Кольорові метали у 2021 р. склали близько половини металур-

гійного імпорту ЄС з рф, тоді як в Україні кольорова металургія 

розвинута менше, ї ї частка в загальному експорті недорого-

цінних металів становить всього 4,1%. Втім українські вироб-

ники спеціалізуються на деяких видах продукції з кольорових 

металів, які ЄС імпортував з рф у значних обсягах до широко-

масштабного вторгнення. Це передусім алюмінієві сплави (код 

7601 20 за УКТЗЕД), прутки та порожнисті профілі з цих спла-

вів (7604 21–29), меншою мірою – прутки та профілі з мідних 

сплавів (7407 21).

Близько третини європейського імпорту хімічної продукції з 

країн ЄС у 2021 р. становили добрива, передусім добрива із 

вмістом трьох поживних елементів: азоту, фосфору та калію 

(код 3105 20 за УКТЗЕД) і сечовина (3102 10). Український екс-

порт добрив значно скоротився протягом аналізованого пе-

ріоду, зокрема у 2012–2021 рр. експорт сечовини зменшився з 

3,5 млн до 1,2 млн т; експорт добрив із вмістом азоту, фосфору 

та калію – з 193,0 тис. до 0,6 тис. т. Після широкомасштабного 

вторгнення експорт за цими товарними групами майже повні-

стю зупинився. Проте коли поставки вітчизняних добрив від-

бувалися, близько третини з них спрямовувались до країн ЄС.

Проте експорт мінеральних добрив рф до ЄС лишався незмін-

но високим та додатково приніс агресору тільки у 2023 році 

1,5 млрд дол. США доходів, що стали формуючими військового 

бюджету рф.

Отже, за умови відновлення в Україні безперебійної генерації 
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електроенергії та запровадження європейських підходів до 

ціноутворення на ринку електроенергії для промисловості, 

українські виробники добрив у перспективі зможуть віднови-

ти своє виробництво і зайняти ту нішу на ринку ЄС, яку наразі 

посідає рф. Для металургійної галузі важливою передумовою 

у цьому контексті є відновлення стабільного доступу до поста-

вок коксівного вугілля і металобрухту вітчизняної заготівлі.

До 2021 р. включно рф залишалася найбільшим постачальни-

ком деревообробної продукції до ЄС. Її спеціалізація у галу-

зі зосереджена на необроблених лісоматеріалах (код 4403 

за УКТЗЕД), розпиляній деревині з хвойних порід та берези 

(4407), ДВП (4411) і ДСП (4410), фанері клеєній (4412), дерев-

ній стружці (4401 21) і гранулах (4401 31). Помітну роль у по-

ставках до ЄС відігравали також дерев’яні піддони (4415 20).

В Україні поки діє мораторій на експорт необроблених лісо-

матеріалів, що усуває інтерес до зайняття російських ніш на 

сировинних ринках деревини ЄС. Натомість мораторій забез-

печив активний розвиток переробки деревини в Україні, зав-

дяки чому деревообробна галузь демонструє одні з найвищих 

темпів росту порівняно з іншими секторами промисловості. В 

сучасних ж умовах стабільності в галузі сприяє географічне 

розташування більшості виробництв на західних теренах, де 

не ведуться бойові дії. Відтак українські виробники матимуть 

значну зацікавленість замінити своєю продукцією російські 

поставки до ЄС клеєної фанери (експорт з рф до ЄС у 2021 р. 

склав 749,6 тис. т, тоді як з України – 88,6 тис. т.), деревостру-

жкових плит (росія поставила до ЄС 166,8 тис. т ДСП у 2021 р., 

Україна – 212,0 тис. т), MDF (експорт з росії до ЄС склав 117,9 

тис. т, з України – 35,5 тис. т), дерев’яних піддонів (експорт з 

росії до ЄС – 81,5 тис. т, з України – 341,9 тис. т).

Помітну роль в імпорті до ЄС з рф донедавна відігравали по-

лімери у первинних формах і деякі вироби з них. Серед цієї 

продукції Україна має конкурентні переваги на міжнародних 

ринках полімерів етилену (код УКТ ЗЕД 3901 20), вінілхлори-

ду (3904) та  різної плівки полімерів (3920). Хоча ЄС не є ос-

новним ринком збуту цієї продукції для російських виробни-

ків, вони займали на ньому більшу частку, ніж українські. Так, 

у 2021 році країни ЄС імпортували з рф 206,2 тис. т полімерів 

етилену, з України – лише 36,0 тис. т. Щодо полімерів вінілхло-

риду, ЄС імпортував 37,0 тис. т цієї продукції з рф і 131,4 тис. 

т з України. Імпорт плівки з полімерів до ЄС з рф у вказаний 

період становив 64,6 тис. т, тоді як з України – лише 16,5 тис. т. 

Отже, українські виробники первинних полімерів та виробів з 

них можуть значно розширити свої позиції на європейському 

ринку за рахунок зайняття частки російських виробників.

Росія зберігає відчутні конкурентні позиції на світовому рин-

ку автомобільних шин (код 4011 за УКТЗЕД), у тому числі в ЄС. 

Так, у 2021 р. ЄС імпортував з рф понад 11,8 млн пневматич-

них гумових шин та покришок, тоді як з України – менше 1,1 

млн од. Зазначимо, що український експорт шин у 2015–2021 

рр. зріс з 1,6 до 2,5 млн шин. Українські виробники відновили 

обсяги експорту до кризи 2014–2015 років, попри те, що їм до-

велося переорієнтуватися з російського ринку на ринки інших 

країн. Поряд з цим необхідно зазначити, що в умовах широко-

масштабного вторгнення цей експорт скоротився до 599,0 тис. 

од. у 2023 р. Тим не менше, виробничо-експортний потенціал 

України у цій сфері достатній, щоб у перспективі частково за-

мінити постачальників з рф на європейському ринку.

Машино- та приладобудівна продукція завжди посідала мар-

гінальні позиції у російському товарному експорті до ЄС. 

Виняток складали окремі товарні групи, такі як турбореактив-

ні двигуни (код 8411 12 за УКТЗЕД), яких у 2021 р. вона поста-

вила до ЄС у кількості 27 од., в той час як Україна – лише 1, 

хоча загальний український експорт цієї продукції сягнув 26 

од. Серед інших винятків слід відзначити побутові пральні ма-

шини (8450 11), частини дорожньої техніки (8431 49), части-

ни до турбодвигунів (8411 91), деякі легкові автомобілі (8703). 

Україна залишається значним експортером турбореактивних 

двигунів і частин до них, незважаючи на те, що 2023 р. екс-

порт цих двигунів скоротився до 18 од. А зайняття російської 

ніші на європейському ринку може збільшити вітчизняний екс-

порт турбодвигунів удвічі. Постачання за кордон частин до 

турбодвигунів в Україні наразі активно розвивається, однак 

здійснюється переважно до Китаю та Індії, відтак ринок ЄС за-

лишається перспективним каналом розширення збуту.

Основу експорту продукції сільського господарства та харчо-

вої промисловості з рф до ЄС становлять морська риба, кукуру-

дза, пшениця, насіння льону й різноманітні залишки та відходи 

харчової промисловості, які не становлять значного інтересу 

для заміщення українськими товарами з міркувань низького 

рівня їх доданої вартості чи відсутності доступу до природніх 

ресурсів. Поодинокими винятками у цій галузі слід виокреми-

ти такі групи товарів, як горілка (код 2208 60 за УКТЗЕД) – у 

2021 р. ЄС ввіз з рф 17,6 млн л цього продукту, тоді як з України 

– 2,8 млн. л. Слід зазначити, що у 2023 р. загальний експорт 

горілки з України сягнув 12,6 млн л, що майже на 16,0% більше 

ніж у 2021 р., водночас обсяги поставок до ЄС за вказаний пе-

ріод майже не змінилися. 

Також перспективним вбачається заміщення на ринку ЄС ро-

сійських виробників етилового спирту (2207 10) і ріпакової олії 

(1514 11). У 2021 р. ЄС імпортував з рф 74,0 млн л етилового 

спирту, тоді як з України – 34,7 млн л; однак уже за підсумками 

2023 р. імпорт українського етилового спирту на європейський 

ринок зріс до 77,6 млн л, у той час як поставки цієї продукції з 

рф скоротилися до 2,4 млн л. Таким чином можна стверджува-

ти, що українські виробники уже частково замістили поставки 

російського спирту на ринок ЄС. Що стосується ріпакової олії, 

то Україна постачає на європейський ринок більше цієї про-

дукції ніж рф. Зокрема, у 2021 р. вітчизняні поставки станови-

ли 119,0 тис т, тоді як російські – 97,2 тис. т; у 2023 р. відповідні 

показники склали 111,0 тис. та 17,7 тис. т. Відтак певна ніша для 

заміщення російської олії з ріпаку продовжує зберігатися.

Необхідно наголосити, що заміщення російських товарів на 

ринках Євросоюзу виробниками з різних країн світу є проце-

сом, який уже активно розпочався та триває досі. За підсумка-

ми 2023 р. ЄС різко скоротив імпорт з рф: вартісні обсяги по-

ставок зменшились більш ніж учетверо порівняно з 2022 р. – з 

194,8 млрд до 48,0 млрд дол. США. У тому числі, імпорт енерго-

ресурсів зменшився в 4,9 рази (зі 155,1 млрд до 31,6 млрд дол. 

США), імпорт решти товарів – у 2,4 рази (з 39,7 млрд до 16,4 

млрд дол. США). Одним із ключових чинників різкого падіння 

імпорту російських товарів до ЄС стали санкції, які напряму за-

боронили та/або опосередковано ускладнили торгівлю у низ-

ці секторів економіки. Так, протягом лютого 2022 р. – червня 

2024 р. ЄС запровадив 14 пакетів санкцій проти рф, якими се-

ред іншого обмежено імпорт за такими товарними групами:
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•	 	деяка металургійна продукція (вуглецева 
та корозостійка сталь у первинних формах, 
напівфабрикати з вуглецевої сталі, дріт з нержавіючої 
сталі, інша легована сталь у первинних формах, дріт 
з інших легованих сталей; труби, трубки і профілі 
з ливарного чавуну; мідний та алюмінієвий дріт, 
фольга, алюмінієві порожнисті профілі і труби);

•	 вугілля, сира нафта і нафтопродукти, 
зріджений природний газ;

•	 бітум і асфальт;

•	 синтетичний каучук, гума, пластмаси, 
полімерні матеріали і вироби з них;

•	 вуглець, продукція хімічної промисловості, 
розфасовані препарати побутової 
хімії, косметичні препарати;

•	 деревина, продукція деревообробної 
промисловості, меблі;

•	 папір та маса з деревини;

•	 текстиль, взуття, вироби зі шкіри;

•	 керамічні вироби, вироби з каменю, цементу, 
азбесту, слюди й аналогічних матеріалів;

•	 транспортні засоби (трактори, легкові автомобілі, 
причепи і напівпричепи, літаки, вертольоти, яхти);

•	 деякі промислові машини та обладнання 
(металообробні верстати, двигуни, насоси, 
прокатні стани, сільгоспмашини, трансмісійні 
вали, підшипники, електричні трансформатори, 
лампи, холодильники, пральні машини тощо);

•	 спирти (включаючи горілку), лікери 
та інші спиртовмісні напої;

•	 тютюнові вироби;

•	 необроблені алмази, золото.

Обмежувальний вплив секторальних санкцій посилюється та-

кож численними санкціями проти конкретних російських під-

приємств і фізичних осіб, які здійснюють економічну діяльність 

в оборонно-промисловому комплексі, виробляють продукцію 

подвійного призначення, займаються паралельним імпортом, 

надають транспортно-логістичні послуги тощо.

У результаті застосування санкцій структура неенергетичного 

імпорту товарів в ЄС з рф у 2023 р. деформувалася у бік пе-

реважання недорогоцінних металів і виробів з них з часткою 

46,3% (переважно чавун, феросплави та напівфабрикати з 

вуглецевої сталі), продукції сільського господарства та хар-

чової промисловості з часткою 18,0% (переважно морепро-

дуктів, залишків та відходів харчової галузі), хімічних товарів 

з часткою 9,5% (переважно добрив) і неопромінених палив-

них ТВЕЛ, за рахунок яких частка машинобудівної продукції в 

неенергетичному імпорті склала 6,0%. Наведена структура по-

ставок відображає певну залежність європейських компаній 

від поставок деякої металургійної продукції та радіоактивних 

елементів живлення, а також принципову позицію ЄС щодо не-

застосування санкцій на сільськогосподарську і харчову про-

дукцію та добрива (з міркувань продовольчої безпеки), фарма-

цевтичні препарати й низку інших товарів першої необхідності.

Зовнішньоторговельні відносини ЄС з рб також значною мі-

рою зосереджені на імпорті енергоресурсів.  У 2011–2012 

рр. їхня частка у поставках білоруських товарів до ЄС сяга-

ла 50,2–54,8%, однак у 2021 р. вона скоротилася до 15,7%. 

Неенергетичний імпорт країн ЄС з білорусі сягнув піку у 2021 

р., склавши 5,6 млрд дол. США, однак уже за підсумками 2023 

р. він впав до 1,5 млрд, а поставки енергоресурсів майже пов-

ністю припинилися (рис. 1.20).

Рис. 1.20. Імпорт товарів в ЄС з білорусі, млрд дол. США 
Джерело: Eurostat.

Напередодні широкомасштабної агресії у структурі неенерге-

тичного імпорту ЄС з білорусі переважала продукція деревоо-

бробної і меблевої галузей з вартісними обсягами у понад 2,0 

млрд дол. США (36,3%). Помітну частку мали і недорогоцінні 

метали і вироби з них (19,2%), продукція хімічної та пов’яза-

них з нею галузей (12,3%), продукція сільського господарства і 

харчової промисловості (7,1%), полімерні матеріали, пластма-

си, гуми і вироби з них (5,2%), різноманітна продукція з неме-

талевих мінеральних ресурсів (3,3%).

Серед продукції деревообробної і меблевої промисловості 

чільні місця в імпорті до ЄС з рб у 2021 р. займали розпиляні 

лісоматеріали з сосни та ялини (коди 4407 11–12 за УКТЗЕД), 

деревостружкові плити (4410 11–12), фанера клеєна (4412 33), 

піддони (4415 20), деревоволокнисті плити середньої густи-

ни (MDF) й різної товщини (4411), деревні гранули (4401 31) і 

стружка (4401 21), дерев’яні меблі для магазинів, столових і 

житлових кімнат (9403 60), для спалень (9403 50), для сидіння 

(9401 40) та частини до них (9403 90). Вищенаведений аналіз 

перспектив заміщення товарів з рф на ринку ЄС засвідчив, що 
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українські товаровиробники мають високу конкурентоспро-

можність і потенціал нарощення присутності на європейсько-

му ринку за всіма перерахованими групами товарів деревоо-

бробної і меблевої промисловості.

Імпорт продукції хімічної промисловості в ЄС з рб у 2021 р. 

складався переважно з добрив, передусім хлористого калію 

(код 3104 20 за УКТЗЕД) та добрив з вмістом азоту, фосфору і 

калію (3105 20). Позиції українських виробників на ринку країн 

ЄС залишаються доволі скромними у цім сегменті добрив, од-

нак, як було вказано вище, можуть бути суттєво посилені при 

формуванні сприятливих передумов.

Імпорт товарів сільського господарства і харчової промисло-

вості до ЄС з білорусі у 2021 р. складався переважно з ріпа-

кової олії (код 1514 11 за УКТЗЕД), заморожених ягід і ягідного 

варення (0811 90), свіжих грибів (0709 59), макухи з сої (2304) 

й ріпаку (2306 41) та горілки (2208 60). Аналіз перспектив замі-

щення білоруських товарів на європейських ринках засвідчив 

значний потенціал для українських виробників ріпакової олії 

та горілки. Що стосується ягід у замороженому чи вареному 

вигляді, то їх поставки з України до ЄС сягнули рекордних 82,9 

тис. т у 2022 р., зрісши у 4,3 рази порівняно з 2014 р. Експорт 

свіжих грибів до ЄС з України у 2021 р. уперше перевищив 1,0 

тис. т (поставки з рб у цей період склали 4,2 тис. т), незначно 

зменшившись після широкомасштабного вторгнення до 916,5 т 

за підсумками 2023 р. Отже, й у цих нішах заміщення білорусь-

ких товарів українськими аналогами на ринках ЄС вбачається 

доцільним і перспективним.

У галузі виробництва полімерних матеріалів, гуми, пластмас та 

виробів з них на перетині міжнародної спеціалізації України та 

рб перебувають пневматичні гумові покришки і шини для лег-

кових і вантажних транспортних засобів (коди 4011 10–20 за 

УКТЗЕД), де вітчизняні виробники, як було показано вище, ма-

ють значний потенціал розширення своєї присутності на євро-

пейському ринку.

Чи не єдиною вагомою статтею білоруського експорту маши-

нобудівних товарів до ЄС залишаються електропровідники для 

напруги не більш як 1 кВ (код 8544 49 за УКТЗЕД) та понад 1 

кВ (8544 60). Зокрема, у 2021 р. ЄС імпортував з рб 32,7 тис. 

т продукції за цими двома товарними позиціями. Україна та-

кож експортує відповідну продукцію у значних обсягах, у тому 

числі до ЄС. У 2021 р. експорт кабелів для напруги менше 1 кВ 

склав майже 19,0 тис. т, з яких 13,0 тис. т було спрямовано до 

країн ЄС; за підсумками 2023 р. загальні обсяги експорту цієї 

продукції з України склали 18,7 тис. т, з яких уже 14,3 тис. т 

надійшло на ринок ЄС. Таким чином, значення європейського 

ринку збуту для українських виробників кабельної продукції 

зростає, тому заміщення білоруських поставок є перспектив-

ним напрямом розширення відповідної ніші.

Як і у випадку з рф, ЄС істотно скоротив імпорт з білорусі, по-

чинаючи з 2023 р. Порівняно великі обсяги поставки білорусь-

ких товарів на ринок ЄС здійснювалися за такими позиціями: 

дерев’яні меблі, електрокабелі, макуха, ріпакова олія та пер-

винні полімери. 

Розглядаючи перспективні сфери заміщення російського і бі-

лоруського імпорту в ЄС українськими товарами, необхідно 

підкреслити, що йдеться саме про виявлення потенційних ніш, 

часткове заповнення яких дасть можливість наростити вітчиз-

няне виробництво й експорт відповідної продукції. Очевидно, 

що наявність ніш не означає їх автоматичного заповнення ви-

нятково українськими товарами. Йдеться передусім про іден-

тифікацію тих галузей і товарних груп, де Україна має відпо-

відні виробництва і теоретично може збільшити присутність на 

ринку ЄС, скориставшись обмеженнями на ввіз товарів з рф і 

рб, за умови проактивної позиції бізнесу та продуманої полі-

тики держави. Більше того, вікно можливостей у цій сфері не-

впинно зменшується, оскільки масштабний процес заміщен-

ня російських та білоруських товарів на європейському ринку 

розпочався з 2023 р.

Імпорт ЄС з інших країн відображає наявність стабільного по-

питу європейських споживачів та підприємств на найрізнома-

нітніші види товарів з усього світу. Надалі розглянемо відпо-

відний попит на продукцію турецьких і китайських виробників. 

Так, імпорт ЄС з Туреччини характеризується значними по-

ставками автомобілебудівної продукції (легкові та вантажні 

засоби наземного транспорту, автобуси, трактори для напівп-

ричепів, запчастини і механізми до них), продукції легкої про-

мисловості (готові предмети одягу з трикотажу і текстилю, такі 

як костюми, сукні, штани, светри, блузи, футболки, натільна бі-

лизна, колготи, шкарпетки та ін.), електричні трансформатори 

та провідники, металоконструкції, вироби з алюмінію, вироби з 

полімерів і пластмас, пневматичні шини та покришки для тран-

спортних засобів, холодильне і морозильне обладнання тощо 

(рис. 1.21).

Необхідно зазначити, що у багатьох вищевказаних галузях ту-

рецькі виробники запекло конкурують та розширюють свою 

присутність на українському ринку, чому сприяє комплексна 

промислова і зовнішньоторговельна політика турецького уря-

ду. У найближчій перспективі конкурентні позиції турецьких 

підприємств на українському ринку можуть бути посилені у 

разі ратифікації й набуття чинності угоди про вільну торгівлю 

між Україною і Туреччиною. Втім українські виробники, теоре-

тично, мають потенціал зміцнити (відновити) позиції, зокрема, 

на внутрішньому та європейському ринках автобусів, метало-

конструкцій, трансформаторів.

Так, у 2023 р. ЄС імпортував з третіх країн майже 17,1 тис. ав-

тобусів (код 8702 за УКТЗЕД), 10,9 тис. з яких (64,1%) надійшли 

з Туреччини. До 2012 р. експорт автобусів з України сягав 1,0 

тис. од. на рік, однак був орієнтований на ринки СНД й надалі 

різко скоротився. Переорієнтація на європейський ринок була 

незначною: протягом 2016–2021 р. експорт автобусів з України 

до ЄС зріс з 18 до 52 од. Після широкомасштабного вторгнення 

він скоротився до 4 од., українські виробники були змушені до-

кладати чимало зусиль для того, щоб принаймні зберегти ви-

робництво. Більшість утримались на плаву переважно завдяки 

програмам державної підтримки «Шкільний автобус», локалі-

зація в публічних закупівлях та «Доступні кредити 5-7-9%». У 

перспективі нарощення присутності на європейському ринку 

може слугувати додатковим чинником пожвавлення виробни-

цтва в галузі, тим більше, що вітчизняні автобуси за багатьма 

моделями нічим не поступаються якістю турецьким аналогам. 

Імпорт різноманітних металоконструкцій (код 7308 90 за 

УКТЗЕД) в ЄС з України протягом 2014–2021 рр. зріс з 5,9 тис. 

до 16,7 тис. т, а за підсумками 2023 р. збільшився до 17,3 тис. т. 

Проте загальний попит країн ЄС на металоконструкції з третіх 
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країн у 2023 р. сягнув 1,33 млн т, серед яких з Китаю і Туреччини 

надійшло, відповідно 508,0 тис. (38,1%) і 236,6 тис. т (17,7%). 

Аналогічна ситуація склалася з трансформаторами (8504): 

українське виробництво і експорт істотно впали внаслідок 

втрати російського ринку (зокрема, протягом 2012–2023 рр. 

експорт поступово зменшився з 60,7 тис. до 2,1 тис т), а перео-

рієнтація на ринок ЄС залишається млявою через засилля по-

ставок з Китаю (з часткою в імпорті 56,8%) і Туреччини (17,5%).

Імпорт ЄС з Китаю зосереджений значною мірою на 

Джерело: World Integrated Trade Solutions. Trade Data: Advanced Querry (UN COMTRADE). URL: https://wits.worldbank.org/Default.aspx

Джерело: World Integrated Trade Solutions. Trade Data: Advanced Querry (UN COMTRADE). URL: https://wits.worldbank.org/Default.aspx

Рис. 1.21. Топ 20 товарних груп в імпорті ЄС з Туреччини у 2023 р., млрд дол. США

Рис. 1.22. Топ 20 товарних груп в імпорті ЄС з Китаю у 2023 р., млрд дол. США
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електричному обладнанні (смартфони, акумулятори, тран-

сформатори, монітори і проектори, інтегровані схеми, нагрі-

вачі, звукова апаратура, освітлювальне обладнання, кабелі), 

автотранспортних засобах та частинах до них, меблях, різно-

манітних хімічних сполуках і пластмасових виробах (рис. 1.22).

Узагальнений перелік товарних груп, ідентифікованих за на-

явним потенціалом заміщення європейського імпорту з рф, рб, 

Китаю, Туреччини та інших країн світу продукцією українсько-

го виробництва, наведений у табл. 1.6.

Табл. 1.6. Перелік пріоритетних товарних груп за потенціалом заміщення імпорту ЄС з третіхкраїн продукцією 
українського виробництва

Код УКТЗЕД Назва товарної групи

0207 М’ясо та їстівні субпродукти свійської птиці

1507; 1514 Олія соєва; ріпакова олія

2207 Спирт етиловий

2208 60 Горілка

3102; 3808 Азотні добрива; засоби захисту рослин

3401–02 Побутова хімія (мило, пральні порошки, засоби для чищення й інші поверхнево-активні органічні речовини)

3920 Плівки, листи, плити, стрічки з полімерів етилену

3925 Будівельні вироби з пластмас (двері, вікна, віконні рами, наличники, пороги)

4011 Шини та покришки пневматичні гумові для легкових і вантажних автомобілів

4016 Різноманітні гумові вироби (килимки, прокладки, сальники, ущільнювачі, шайби тощо)

4406–21 Вироби з деревини (фанера, ДСП, ДВП/MDF, тара, піддони, паркет, теслярські та будівельні вироби, листи для облицювання тощо) 

55–63 Текстиль, трикотаж; одяг та додаткові речі до нього

6810 Спирт етиловий

6907; Портландцемент

6910 Вироби з пластмас: двері, вікна та їх рами, наличники і пороги

7207–29 Фанера клеєна

7301–26 Дерев’яні піддони; обичайки дерев’яні

7407 Паперові рушники, серветки, носовики; туалетний папір

7604 Склотара (бутлі, пляшки, банки)

8402–04 Дріт із заліза або нелегованої сталі

8411 Труби, трубки і профілі порожнисті, безшовні з чорних металів

8418 Металоконструкції та їх частини; вироби, призначені для використання у метало-конструкціях

8431 Алюмінієві сплави

8432–36; Електричні водонагрівачі для приготування кави або чаю

8701; 8716 Радіоапаратура дистанційного керування

8450 Електричні сигналізації для захисту від крадіжки або пожежі та аналогічні пристрої

8502 Пульти, панелі, консолі, столи, розподільні щити та інші основи для контролю або розподілу електричного струму

8504 Колісні пари, колеса та їх частини для залізничних локомотивів і рухомого складу

8526 Легкові автомобілі

8531 Меблі для сидіння

8544 Меблі дерев’яні, що використовуються в установах, магазинах, на кухнях, у спальнях, в інших житлових кімнатах; частини до них

8606 Освітлювальне обладнання

8702 Пульти, панелі, консолі, столи, розподільні щити та інші основи для контролю або розподілу електричного струму

8703 Колісні пари, колеса та їх частини для залізничних локомотивів і рухомого складу

9401–03 Легкові автомобілі

9405 Меблі для сидіння
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1.4. Ідентифікація напрямів диверсифікації українського 
експорту до ЄС за методиками оцінки експортного 
потенціалу та економічної складності
Незважаючи на всі руйнівні процеси та кризові явища у вітчиз-

няній економіці, виробничо-експортний потенціал України 

зберігає достатні ресурси і можливості для того, щоб у пер-

спективі задовольнити попит країн ЄС на імпортну продукцію 

за цілою низкою товарних груп у низці галузей господарства. 

Йдеться як про товари, які вже активно постачаються на євро-

пейський ринок, так і про нові напрями диверсифікації укра-

їнського експорту до ЄС. Ідентифікувати відповідні галузі та 

кількісно оцінити перспективи активізації торговельно-еко-

номічних зв’язків між кранами допомагають сучасні методи-

ки економічного аналізу і моделювання міжнародної торгів-

лі, зокрема методологія оцінки експортного потенціалу від 

Міжнародного торгового центру (ІТС) та практичне застосу-

вання концепції продуктового простору й індексу економічної 

складності продукції.

Методологія оцінювання експортного потенціалу дозволяє ви-

значити товарні групи, ринки збуту і постачальників, які ма-

ють невикористані можливості активізації двосторонньої тор-

гівлі, кількісно визначити вартісні обсяги цих можливостей. 

Вона лежить в основі Карти експортного потенціалу ITC – ін-

терактивного інструмента, що надає оперативну і практичну 

інформацію про продукцію, ринки та постачальників з невико-

ристаним потенціалом. Ключовим показником Карти є індика-

тор експортного потенціалу, який відображає потенційні обся-

ги експорту для 226 країн і регіонів світу по заданій продукції 

(за 4658 товарними позиціями) та цільовому ринку збуту. Його 

обчислення здійснюється на основі гравітаційної моделі між-

народного товарообміну, яка пов’язує глобальні тенденції 

попиту та пропозиції, умови доступу до конкретного ринку 

(тарифне і нетарифне регулювання, транспортні витрати та ін.) 

та попередню історію торгово-економічних відносин між краї-

нами/регіонами, які аналізуються.

 Невикористаний експортний потенціал обчислюється як різ-

ниця між оціненим експортним потенціалом країни і фактич-

ними показниками експорту. Його наявність сигналізує про 

простір для збільшення обсягів експорту визначеної продукції 

за умов зменшення перешкод у двосторонній торгівлі (скасу-

вання тарифних та нетарифних бар’єрів, спрощення процедур 

торгівлі, зменшення транспортно-логістичних видатків тощо). 

Іноді фактичний експорт до певної групи країн може переви-

щувати оцінений експортний потенціал, що пояснюється ви-

нятковими показниками експорту в окремі країни регіону, при 

цьому потенціал торгівлі з іншими партнерами по регіону все 

ще може залишатися задіяним не повною мірою.

Отже, використання вказаної методики дало можливість вста-

новити, що країни ЄС і Європейської асоціації вільної торгівлі 

(ЄАВТ) посідають чільне місце серед усіх регіонів світу за об-

сягами невикористаного потенціалу для українського експор-

ту. Загальний експортний потенціал України у торгівлі з цими 

країнами оцінений у 26,0 млрд дол., а невикористаний потен-

ціал сягає 11,0 млрд дол. На країни ЄС та ЄАВТ припадає до 

38,2% невикористаного експортного потенціалу України, за-

діяння якого може збільшити вітчизняний експорт товарів до 

цих країн на 42,3% (рис. 1.23).
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Джерело: ITC Export Potential Map. URL: https://exportpotential.intracen.org/en/markets/gap-chart?fromMarker=i&exporter=804&toMarker=r&whatMarker=a&what=a

Рис. 1.23. Топ 5 регіонів світу за потенціалом масштабування українського експорту
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Слід зазначити, що інтерактивна Карта експортного потенці-

алу ITC відображає результати, одержані шляхом аналізу се-

редньоарифметичних показників експорту за попередні п’ять 

років. Середнє значення вартісних обсягів експорту товарів 

з України до ЄС у 2019–2023 рр. складає 23,2 млрд дол. США. 

Воно відхиляється від відповідних обсягів експорту у 2023 р. 

менше ніж на 1,0%, що забезпечує релевантність та високу 

точність наведених оцінок.

Невикористаний експортний потенціал України у торгівлі з ЄС 

і ЄАВТ співмірний з відповідним потенціалом решти ключових 

регіонів для збуту українських товарів, серед яких Східна Азія 

– передусім КНР – з невикористаним експортним потенціа-

лом у 4,9 млрд дол. США, Близький Схід і Північна Африка (4,9 

млрд) та Південна Азія (2,6 млрд). Якщо враховувати безпосе-

редньо 27 країн – членів ЄС, загальний експортний потенціал 

України в торгівлі з ними оцінюється у 24,5 млрд дол. США, не-

використаний – у 10,0 млрд.

У географічному вимірі найбільші вартісні обсяги невикори-

станого експортного потенціалу України виявлено у торгівлі 

з Німеччиною (1,5 млрд дол. США), Польщею (1,2 млрд дол.), 

Італією (1,0 млрд), Нідерландами (0,9 млрд), Угорщиною (0,7 

млрд), Іспанією (0,68 млрд), Францією та Бельгією з невико-

ристаним потенціалом у 515 млн і 476 млн дол. США відповідно 

(рис. 1.24). 

У торгівлі з Німеччиною він зосереджений передусім у таких 

товарних групах, як насіння ріпаку і соняшнику, залізоруд-

на сировина, електроводонагрівачі, пшениця та кукурудза; з 

Польщею й Угорщиною – на різноманітних та виробах напівфа-

брикатах з чорних металів; з Італією і Нідерландами – на зер-

нових і макусі з насіння соняшнику; з Францією і Бельгією – на 

чорних металах і комплектах проводів для авто.

Перелік топ 20 товарних позицій (HS6) за вартісними обсягами 

невикористаного експортного потенціалу України у торгівлі з 

млн дол. США
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Джерело: ITC Export Potential Map. URL: https://exportpotential.intracen.org/en/markets/gap-chart?fromMarker=i&exporter=804&toMarker=r&whatMarker=a&what=a

Рис. 1.24. Експортний потенціал української продукції на ринках країн ЄС
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ЄС містить десять позицій, що належать до гірничо-металур-

гійного комплексу (руди і концентрати залізні, напівфабрикати 

з вуглецевої сталі, феросплави, чавун, прутки і бруски тощо), 

сім позицій, що охоплюють продукцію сільського господарства 

та харчової промисловості (кукурудза, пшениця, насіння ріпа-

ку та соняшнику, сира і рафінована соняшникова олія, макуха 

з насіння соняшнику), і по одній позиції у галузях виробництва 

побутової техніки (електричні водонагрівачі), деревообробної 

промисловості (листи для облицювання), комплектів проводів 

для автотранспортних засобів (табл. 1.7).

Як видно, найбільші обсяги невикористаного експортного 

Табл. 1.7.  
Топ 20 товарних позицій за обсягом невикористаного експортного потенціалу України в торгівлі з країнами ЄС і ЄАВТ

(млн дол. США)

Код HS6 Опис товарної позиції Фактичний експорт*

Оцінений експортний потенціал

Загальний Невикористаний

1205 10 Насіння ріпаку 1300 1600 525

1512 11 Олія соняшникова, сира 1900 2200 451

2306 30 Макуха з насіння соняшнику 348 712 364

7207 12
Напівфабрикати з вуглецевої сталі (w(С)<0,25%), 
прямокутного поперечного перерізу

926 591 322

8516 71 Електронагрівальні прилади для приготування кави або чаю 305 442 319

1005 90 Кукурудза 2600 2300 291

8544 30 Комплекти проводів для моторних транспортних засобів 1200 1100 262

7208 39
Прокат плоский гарячекатаний у рулонах, 
завширшки ≥ 600 мм, завтовшки < 3 мм

172 414 251

1001 99 Пшениця м’яка 408 558 231

1206 00 Насіння соняшнику 411 461 225

7208 38
Прокат плоский гарячекатаний у рулонах, 
завширшки ≥ 600 мм, завтовшки 3–4,75 мм

95 256 174

2601 12 Руди і концентрати залізні, агломеровані 754 761 159

7201 10 Чавун переробний нелегований (w(P) ≤ 0,5%) 279 406 139

7207 11
Напівфабрикати з вуглецевої сталі (w(С)<0,25%), 
квадратного поперечного перерізу

345 342 136

7213 91
Прутки гарячекатані з вуглецевої сталі, круглого 
поперечного перерізу, d < 14 мм

145 252 117

7208 51
Прокат плоский гарячекатаний не у 
рулонах, завтовшки понад 10 мм

352 415 100

4408 10 Листи для облицювання з деревини хвойних порід 234 234 64

1512 19 Олія соняшникова, рафінована 262 250 50

2601 11 Руди і концентрати залізні, неагломеровані 1100 471 44

7202 30 Феросилікомарганець 342 302 42

Всього топ 20 13478 14067 4266

Примітка:

1.	 Дані фактичного експорту відображають середньоарифметичне значення експорту відповідних товарів з України до країн ЄС і ЄАВТ протягом 2019–2023 рр.

Джерело: ITC Export Potential Map. Products. URL: https://exportpotential.intracen.org/en/ products/gap-chart?toMarker=r&market=3&fromMarker=i&exporter=804&whatMarker=k
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потенціалу України у торгівлі з країнами ЄС зосереджені у тра-

диційних для вітчизняного експорту групах продукції, серед 

якої сільськогосподарська та мінеральна сировина, напівфа-

брикати металургійної, харчової та деревообробної галузей, 

поодинокі вкраплення побутових приладів й обладнання. Це 

пов’язано з тим, що використана методологія переважною мі-

рою спирається на наявну структуру двосторонніх торгових 

відносин між країнами чи регіонами, які піддаються моделю-

ванню. Втім завдяки цьому Карта експортного потенціалу ІТС 

наочно демонструє невтішну для української економіки пер-

спективу консервації сировинної структури експорту, якщо 

подальша лібералізація торгівлі з ЄС відбуватиметься за від-

сутності проактивної позиції вітчизняного бізнесу і владних 

структур щодо захисту національних інтересів та реалізації 

політики, спрямованої на сприяння розвитку переробних га-

лузей промисловості і формування у них потужних конкурент-

них переваг на світових ринках.

Більше того, якщо у короткостроковому періоді задіяння досі 

невикористаного експортного потенціалу може допомогти 

Україні зменшити негативне сальдо торгівлі з ЄС, то в довго-

строковій перспективі цей ефект нівелюється, оскільки єв-

ропейський імпорт найбільш динамічно розвивається у тих 

галузях, де промисловість України не сформувала якісну між-

народну спеціалізацію. Для ілюстрації цієї тези використа-

ємо індекс комплементарності торгівлі між Україною та ЄС 

протягом 2008–2023 рр. Він відображає міру того, наскільки 

країни/регіони є природними торговими партнерами у тому 

розумінні, що структура експорту однієї сторони, відповідає 

структурі імпорту іншої. Іншими словами, наскільки попит од-

нієї країни на світовому ринку збігається з пропозицією ї ї тор-

гового партнера.

Значення індексу перебуває в діапазоні від 0 до 100, де нульо-

ве значення означає відсутність попиту однієї сторони на про-

дукцію, яку експортує інша, тоді як значення, близьке до 100, 

вказує на повний збіг структур попиту та пропозиції у двосто-

ронній торгівлі між ними. Використання індексу особливо цін-

не при оцінці довгострокових наслідків формування нових або 

приєднання до існуючих регіональних інтеграційних угрупо-

вань, оскільки обопільна лібералізація найбільш доречна та 

виправдана у тих випадках, коли рівень комплементарності 

торгівлі є високим і приблизно однаковим для обох сторін. На 

жаль, у випадку України і ЄС це зовсім не так (рис. 1.25).

Як видно з рис. 1.24, структура експорту ЄС набагато більше 

відповідає структурі імпорту України ніж навпаки. Це вказує 

на те, що в Україні попит на продукцію, на якій спеціалізують-

ся виробники країн ЄС, є вищим ніж попит європейських кон-

трагентів на продукцію, яку українська сторона постачає на 

зовнішні ринки. Більше того, якщо індекс комплементарності 

експорту країн ЄС українському імпорту попри незначні ко-

ливання залишається майже незмінним (у 2023 р. він стано-

вив 68,3 порівняно з 66,6 у 2008 р.), то зворотний показник 

має сталу тенденцію до скорочення (з 40,0 до 27,9 у 2008–

2023 рр.). Це означає, що структура українського експорту 
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Джерело: UNCTAD Stat. Merchandise trade matrix – exports & imports of individual economies & institutional groups in thousands United States dollars, annual.

URL: https://unctadstat.unctad.org/ wds/ReportFolders/reportFolders.aspx

Рис. 1.25. Індекси комплементарності у двосторонній торгівлі товарами між Україною та ЄС у 2008–2023 рр.
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деформується у бік переважання в ній тих товарних груп, які 

не становлять значної частки в імпорті країн ЄС, а отже, по-

пит на них досить обмежений. Порівняння структур експорту 

України та імпорту ЄС вказує, що до таких груп товарів нале-

жать сільськогосподарська сировина, зернові культури, за-

лишки та відходи харчової промисловості, залізорудна сиро-

вина, чавун і напівфабрикати з вуглецевої сталі. Звідси можна 

зробити такі висновки:

•	 при подальшій активізації інтеграційних процесів 
між Україною та ЄС темпи зростання імпорту в 
Україну з ЄС перевищуватимуть темпи зростання 
українського експорту на європейський ринок, 
відтак у довгостроковій перспективі від’ємне сальдо 
у торгівлі з ЄС неухильно збільшуватиметься;

•	 незважаючи на позитивний короткостроковий ефект 
від розширення доступу на ринок ЄС, українські 
експортери сировини, напівфабрикатів і продукції 
первинної обробки скоро наситять європейські 
ринки і таким чином зіштовхнуться з природним 
обмеженням попиту на свою продукцію в Європі.

Для того, щоб уникнути зазначеного розвитку подій, необхід-

на диверсифікація вітчизняного виробництва та експорту шля-

хом формування спеціалізації на значно ширшій номенклатурі 

товарів переробної промисловості, ніж це спостерігається на 

сучасному етапі. Ідентифікувати та обґрунтувати доцільність 

відповідних напрямів структурних зрушень покликана кон-

цепція продуктового простору і методика оцінки економічної 

складності продукції.

Продуктовий простір у формі мережевої мапи відображає іс-

нуючі виробничі можливості країни і близькі до них товари, 

на яких країна теж може спеціалізуватися завдяки вже наяв-

ним продуктивним знанням. Інтерпретуючи товари як втілен-

ня продуктивних знань чи спроможності, розробники концеп-

ції наголошують, що країни не просто виробляють товари та 

послуги, яких вони потребують; вони виробляють те, що вони 

здатні виробляти. Тісно пов’язані між собою продукти мають 

спільний набір необхідних для їх виробництва продуктивних 

знань. А ймовірність того, що країна зможе виробляти певний 

продукт залежить від того, наскільки близько він перебуває у 

продуктовому просторі до продуктів, які країна вже виробляє.

Продуктовий простір дуже неоднорідний: товари з високим 

рівнем економічної складності (машини, обладнання, хімія, 

електричні прилади) розташовані в щільному і наповненому 

розгалуженими зв’язками центрі продуктового простору, в 

той час як периферію займають продукти з найменшою еко-

номічною складністю (мінеральна та аграрна сировина, про-

ста сільгосппродукція), які мають невелику кількість зв’язків 

з іншими секторами. Концепція продуктового простору емпі-

рично доводить, що чим ближчими до центру продуктового 

простору є товари, на яких спеціалізується країна, тим вищі 

складність національної економіки та рівень добробуту і, од-

ночасно, більші можливості для розвитку й диверсифікації ви-

робництва та експорту.

На основі концепції продуктового простору розроблено мето-

дологію кількісного оцінювання економічної складності кож-

ного товару, яка знайшла своє інтерактивне втілення у вигляді 

Атласу економічної складності Гарвардського університету. 

Атлас оперує трьома ключовими показниками: індекс еконо-

мічної складності продукції, що визначає обсяги і складність 

знань, необхідних для опанування виробництва певного това-

ру; відстань до освоєння виробництва, що за шкалою від 0 до 

1 відображає наявні можливості країни перейти до виготов-

лення нових різновидів продукції з огляду на ї ї поточне міс-

це у продуктовому просторі і рівень технологічного розвитку; 

і відкриття  нових можливостей (opportunity gain) – індика-

тор, який кількісно визначає, наскільки освоєння виробництва 

нового продукту може сформувати перспективи до подаль-

шої диверсифікації з огляду на наявні зв’язки у продуктовому 

просторі.

Виходячи зі збалансованого стратегічного підходу, що вод-

ночас враховує рівень віддаленості у продуктовому просто-

рі перспективних товарів від тих, які складають основу між-

народної спеціалізації; економічну складність перспективних 

товарів; та відкриття нових можливостей до подальшої дивер-

сифікації виробництва й експорту, за допомогою Атласу еконо-

мічної складності ідентифіковано товарні групи, за якими до-

цільно першочергово розширювати експортний кошик України 

(рис. 1.26).

Аналіз найсвіжіших даних, доступних в Атласі економічної 

складності (2021 р.), дав можливість ідентифікувати лише 

п’ять груп товарів, які відповідають усім трьом вказаним кри-

теріям. Це антифризні препарати і протиобліднювальні суміші 

(код HS 3820), дерев’яні шпали для залізничних колій (4406), 

плити, листи, плівки та стрічки з пластмаси (3921), багатоша-

рові скляні ізоляційні вироби (7008), замазки для скла, шпа-

клівки для малярних робіт й інші подібні мастики (3214).

Порівняння зазначених результатів з тими, які надає Атлас при 

опрацюванні даних за попередні роки, свідчить, що вікно мож-

ливостей з використання конкретних виробництв як каталіза-

торів структурних зрушень у економіці не є постійним та має 

тенденцію до звуження у міру того, як ключові позиції в укра-

їнському експорті все більше закріплюються за сировиною та 

напівфабрикатами. Так, ще у 2013 р. перелік перспективних 

продуктів для диверсифікації українського експорту налічував 

понад 180 товарних груп за чотиризначними кодами HS, у 2017 

р. він скоротився до 92 груп товарів, а за підсумками 2021 р. – 

лише до вищевказаних п’яти.

Отже, проблема розриву між потенційним та реальним зрос-

танням економіки не вирішується сама по собі. У випад-

ку марнування наявного потенціалу економічного розвитку 

складність економіки та можливості диверсифікації експорту 

закономірно набувають низхідного тренду. Як наслідок, втра-

чений час збільшує майбутні витрати на структурну трансфор-

мацію та модернізацію національного господарства, а також 

звужує простір для розвитку торгово-економічних відносин з 

країнами-партнерами. 

З метою формування переліку принаймні 20 найбільш пер-

спективних товарних груп за потенціалом диверсифікації 

українського виробництва й експорту до країн ЄС, з викорис-

танням Атласу економічної складності проаналізовано показ-

ники експорту України за 2018–2021 рр. (табл. 1.8).

Потенційними напрями диверсифікації українського експорту 
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до ЄС у коротко- і середньостроковому періоді визначено: де-

яку продукцію машинобудування (машини для збирання і об-

молоту сільськогосподарських культур, обладнання для пе-

реробки молока, причепи і напівпричепи до транспортних 

засобів, холодильне та морозильне обладнання, котли для 

центрального опалення), електричне устаткування (зокрема, 

для забезпечення безпеки, контролю, регулювання дорож-

нього руху, а також частини до електродвигунів і генераторів), 

скловолокно, різноманітні вироби з вулканізованої гуми, сан-

технічні вироби з пластмас, дерев’яні шпали, вироби з цемен-

ту і бетону, печі, плити й інші подібні вироби з чорних металів, 

добрива.

Слід зазначити, що в частині металургійної продукції найбіль-

ші перспективи диверсифікації вітчизняного експорту до ЄС 

знаходяться у сфері «зеленої» металургії, яка відповідає жор-

стким нормам співтовариства щодо зниження викидів СО₂ і 

іншим екологічним вимогам завдяки використанню електро-

сталеплавильної технології виплавки сталі, на відміну від тра-

диційних мартенівської та киснево-конверторної.

Стосовно добрив, то Україна також має унікальну можливість 

диверсифікації експорту через відновлення та одночасну по-

будову нового хімічного виробництва «зелених добрив» на 

базі «зеленого» аміаку та «зеленого» водню.

Поряд з цим ідентифіковано товарні групи, які теж мають 

високий інноваційний потенціал для української економі-

ки, але розташовані на значній відстані до їхнього практич-

ного освоєння. Стартові позиції України з погляду володіння 

Відстань до експортного кошика
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Джерело: Atlas of Economic Complexity. Which Products are Feasible for Ukraine in 2021?

URL: https://atlas.cid.harvard.edu/explore/feasibility?country=228&queryLevel=location&year=2021& productClass=HS&startYear=undefined&product=undefined&target=Product&partner=undefined

Рис. 1.26. Розподіл товарних груп (HS4) за потенціалом й ефективністю диверсифікації 
українського експорту згідно концепції економічної складності (2021 р.)
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технологіями, ноу-хау та кадрового забезпечення є несприят-

ливими для стрімкого розвитку таких виробництв. Структурні 

зміни за цими напрямами вимагають значних інвестицій та 

можливі радше у довгостроковому періоді. Серед таких то-

варів доцільно виокремити вантажно-розвантажувальне об-

ладнання (HS 8427), ліфти (8428), підшипники (8482), облад-

нання для метало-ливарного виробництва (8480), вантажні 

залізничні вагони (8604) та транспортні засоби для їхнього 

ремонту і технічного обслуговування (8606), верстати для об-

роблення дерева, пластмас й аналогічних твердих матеріалів 

(8465). Графічно на рис. 1.26 відповідні товари розташовані у 

Квадранті І.

Водночас при формуванні структурної політики з прицілом на 

диверсифікацію номенклатури експорту до країн ЄС доціль-

но уникати перерозподілу значного обсягу ресурсів на галу-

зі, продукція яких зосереджена у Квадрантах ІІІ (нижньому 

лівому) та IV (нижньому правому) на рис. 1.26. Українські ви-

робники володіють доволі високим рівнем конкурентоспро-

можності у галузях Квадранту ІІІ, однак відповідні товари не 

характеризуються достатнім рівнем складності й технологіч-

ності, а їх виробництво – продуктивністю праці, необхідною 

для ефективного взаємозв’язку між структурними змінами та 

випереджаючим розвитком економіки. До товарних груп цьо-

го квадранту належать необроблена деревина (4403), меляса 

(1703), необроблені шкури і вичинена шкіра (4101), гіпсокар-

тон (6809), необроблене флоат-скло (7005), керамічні вироби 

з кремнеземистого кам’яного борошна (6901) та ін.

Квадрант IV вміщує товари, які поєднують незначний потен-

ціал виступати в ролі рушіїв зростання і велику технологічну 

відстань до експортного кошика. Це, зокрема, термоси та інші 

вакуумні ємності (9617), штучні квіти (6702), рослині волок-

на (5305), друкарські верстати (8469), корд з вулканізованої 

Табл. 1.8. Топ 20 товарних груп за потенціалом диверсифікації українського експорту до ЄС, визначені за методикою 
оцінки економічної складності (2018–2021 рр.)

Код 
УКТЗЕД

Опис товарної групи
Індекс економічної 
складності (РСІ)

«Відстань» до 
експортного кошика

Наявна можливість 
(Opportunity gain)

8403 Котли для центрального опалення 0,968 0,798 1,030

4008
Пластини, листи, стрічки, прутки, 
профілі з вулканізованої гуми

1,090 0,799 1,000

8433
Машини і механізми для збирання 
й обмолоту сільгоспкультур

0,880 0,790 0,991

8530
Електричне устаткування для безпеки, 
контролю та регулювання руху

1,090 0,797 0,954

8434 Обладнання для переробки молока 0,662 0,799 0,864

8503 Частини до електричних двигунів та генераторів 0,815 0,799 0,850

3105
Добрива мінеральні з вмістом двох 
чи трьох поживних елементів

0,940 0,773 0,825

4016 Інші вироби з вулканізованої гуми 0,879 0,798 0,821

8716 Причепи та напівпричепи 0,713 0,792 0,802

3820
Антифризні препарати і готові рідкі 
протиобліднювальні суміші

0,432 0,795 0,763

3922 Сантехнічні вироби з пластмас 0,607 0,791 0,739

7019 Скловолокно і вироби з нього 0,667 0,789 0,727

4406 Дерев’яні шпали для залізничних колій 0,342 0,793 0,721

6810 Вироби з цементу, бетону, штучного каменю 0,417 0,785 0,681

7321
Печі, плити, котли, мангали, пальники 
для плит з чорних металів

0,281 0,794 0,680

8418 Холодильне і морозильне обладнання 0,729 0,788 0,665

7325 Інші вироби литі з чорних металів 0,388 0,784 0,629

3921 Інші плити, листи, плівки з пластмаси 0,599 0,799 0,626

7008 Багатошарові скляні ізоляційні вироби 0,701 0,793 0,617

3214
Шпаклівки для малярних робіт, 
замазки для скла й інші мастики

0,616 0,800 0,612

Джерело: Atlas of Economic Complexity. Which Products are Feasible for Ukraine in 2018–2021?
URL: https://atlas.cid.harvard.edu/explore/feasibility?country=228&queryLevel=location&year=2021& productClass=HS&startYear=undefined&product=undefined&target=Product&partner=undefined
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гуми (4007), мікрофони, гучномовці (8518), шкіряні сумки, ва-

лізи, футляри та чохли (4202), натуральний корок (4501), но-

жиці й леза до них (8213), корпуси (9112), ремінці і браслети 

для годинників (9113), ударні музичні інструменти (9206), сто-

лові, кухонні й інші побутові вироби, їх частини з чорних мета-

лів (7323) тощо.

У 2023 р. імпорт ЄС з третіх країн за переліком визначених у 

табл. 1.5 товарних груп склав 29,6 млрд дол. США. Порівняно 

з показниками п’ятирічної давнини (2018 р.) вартісні обсяги 

імпорту цих товарів до ЄС зросли на 29,1%, засвідчивши ди-

намічне підвищення попиту на відповідних ринках. Найбільшу 

частку цього попиту формують імпорт холодильного та мо-

розильного обладнання (22,2%), частин до електричних дви-

гунів і генераторів (13,9%), різних виробів з вулканізованої 

гуми (12,3%), машин для обмолоту сільгоспкультур (9,4%), 

плит, листів й інших виробів з пластмас (9,0%), причепів та 

напівпричепів (7,4%). Найменш значним серед виділених то-

варних груп є імпорт свинячого жиру і жиру свійської птиці 

(0,02%), дерев’яних шпал (0,06%), анти-фризу і протиоблід-

нювальних сумішей (0,13%), багатошарових скляних ізоляці-

йних виробів (0,31%), електричного устаткування для безпе-

ки, контролю та регулювання руху (0,62%), обладнання для 

переробки молока (0,63%).

Україна забезпечила 0,37% від європейського імпорту відпо-

відної продукції ЄС з третіх країн у 2023 р. У вартісних обсягах 

це відповідає поставкам на суму 110,0 млн дол. США, основу 

яких склали холодильне і морозильне обладнання (19,0%), 

причепи і напівпричепи (18,5%), литі вироби з чорних мета-

лів (18,3%), машини для збирання й обмолоту сільгоспкуль-

тур (9,6%), котли для центрального опалення (6,9%). Експорт 

здійснювався за всіма 20-ма групами товарів з табл. 1.5. 

Порівняно з 2018 р. Україна збільшила експорт за зазначени-

ми товарними групами у цілому на 23,4% (з 89,1 млн дол. США). 

Найбільший приріст в абсолютних обсягах спостерігався за та-

кими групами товарів, як литі вироби з чорних металів, машини 

і механізми для збирання та обмолоту сільгоспкультур, приче-

пи та напівпричепи, вироби з цементу, котли для центрального 

опалення; водночас експорт до ЄС вітчизняного холодильного 

і морозильного обладнання, різноманітних виробів з пластмас, 

частин до електричних двигунів та генераторів, скловолокна і 

виробів з нього у 2023 р. був дещо меншим ніж у 2018 р.

Отже, хоча присутність українських товаровиробників на єв-

ропейських ринках продукції з високим рівнем економічної 

складності наразі залишається порівняно незначною, вітчиз-

няний промисловий комплекс, незважаючи на всі руйнів-

ні кризові явища, досі зберігає потенціал реалізації якісних 

структурних змін у бік модернізації та збільшення виробни-

цтва продукції з високим рівнем доданої вартості, у тому чис-

лі для експорту в країни ЄС. Вікно можливостей щодо вико-

ристання цього потенціалу постійно звужується, що вимагає 

невідкладного формування комплексної державної політики у 

відновлення й стимулювання промислового розвитку в умовах 

виниклих викликів сьогодення.
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КОРОТКІ ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1
1. Безпрецедентні виклики широкомасштабного вторгнення рф 
різко посилили роль і значення європейського ринку для ви-
живання української економіки з 2022 р. Нарощення поставок 

на ринки ЄС дало можливість вистояти низці галузей сільського 

господарства і промисловості в умовах стрімкого скорочення вну-

трішнього ринку та нових труднощів у транспортно-логістичному 

забезпеченні міжнародних перевезень. У багатьох галузях падін-

ня виробництва вдалося частково компенсувати за рахунок наро-

щення поставок на європейський ринок та збільшення крізь нього 

транзиту до третіх країн. ЄС став найбільшим і безальтернатив-

ним торговим партнером України з часткою 56% у ї ї зовнішньому 

товарообороті.

Окрім традиційної для вітчизняного експорту сільськогосподар-

ської сировини, протягом 2022–2024 рр. українські виробники 

збільшили поставки до ЄС м’яса птиці, цукру, рослинних олій, кон-

дитерських виробів, фруктових соків, крохмалю, горілки та спирту, 

цементу, меблів і виробів з деревини, склотари, виробів з пласт-

мас, безшовних труб й інших виробів з чорних металів, алюмініє-

вих сплавів деякого електричного та освітлювального обладнан-

ня, а також ряду інших товарів переробної промисловості, наочно 

засвідчивши високий рівень вітчизняного виробництва у багатьох 

галузях та здатність українських товаровиробників опановувати 

складні та висококонкурентні ринки розвинутих країн в умовах 

вільного доступу до цих ринків.

Засадничим чинником активізації торговельно-економічних відно-

син з ЄС стало надання Україні статусу кандидата на вступ у ЄС 

і застосування автономних торгових преференцій, які полягають 

у скасуванні залишків ввізних мит, тарифних квот і заходів торго-

вельного захисту з боку ЄС на імпорт продукції з України, що, без-

умовно, спрацювало в економічних інтересах обох сторін. Однак 

посилення національного егоїзму та розбурхування безпідставних 

страхів щодо неконтрольованої експансії української продукції в 

низці європейських країн призвели спершу до свавільної торгової 

блокади з боку окремих партнерів, а в підсумку до офіційного за-

стосування Євросоюзом запобіжних заходів, які повернули кіль-

кісні обмеження на імпорт з України деяких товарів – м’яса птиці, 

кукурудзи, меду, цукру, вівса, яєць та круп. Наявною залишається 

і практика використання нетарифних бар’єрів для створення при-

хованих перешкод на шляху поставок українських товарів на рин-

ки ЄС.

Таким чином, актуалізується проблема аналізу і пошуку аргумен-

тів на користь забезпечення оптимального доступу на ринки ЄС за 

всією номенклатурою товарів та послуг українського виробництва, 

зокрема через предметне обґрунтування взаємної вигоди сторін 

від обопільної лібералізації торгівлі. Важливим на цьому шляху є 

також вирішення внутрішніх регуляторних проблем і вдоскона-

лення економічної політики держави для усунення вузьких місць 

і сприяння виходу на європейські ринки. Дієвим підходом для ви-

рішення вказаних проблем є поєднання кабінетних досліджень 

разом із опитуванням зацікавлених представників бізнесу та екс-

пертного середовища, що дасть можливість більш детально окрес-

лити специфіку наявних проблем та ймовірні шляхи їх подолання.

2. Важливим вектором розширення експортного по-
тенціалу українських товаровиробників та активізації 

торговельно-економічної співпраці України з ЄС в цілому є за-
міщення на європейському ринку російських та білоруських 
товарів, які потрапили під санкції, продукцією українського ви-
робництва. 14 пакетів санкцій, запроваджені ЄС у період з лютого 

2022 р. по червень 2024 р., заборонили та/або суттєво обмежили 

поставки з рф і рб на європейський ринок ряду товарів, які слугу-

вали для них вагомим джерелом валютної виручки. Завдяки санк-

ціям імпорт у ЄС російських товарів у 2023 р. скоротився вчетверо, 

знизившись на 150 млрд дол. США, а імпорт з білорусі упав з майже 

7 млрд до 1,5 млрд дол. США.

Порівняльний аналіз підсанкційних товаропотоків та виробни-

чо-експортного потенціалу України дав можливість виокремити 

низку продуктів, які перебувають на перетині міжнародної спеціа-

лізації України і рф/рб, а отже, можуть бути заміщені – та частково 

уже заміщаються – продукцією українського виробництва на євро-

пейських ринках. Це, зокрема, чавун, феросплави, напівфабрика-

ти, прутки і бруски з вуглецевої сталі, гарячекатаний прокат, хіміч-

ні добрива, різноманітна продукція деревообробної та меблевої 

промисловості, ріпакова олія, етиловий спирт, горілка, електричні 

кабелі, полімерні матеріали, турбодвигуни та частини до них, пне-

вматичні гумові покришки і шини для автотранспортних засобів 

тощо.

Поряд з цим перспективним вбачається використання ефекту за-

міщення (пере-орієнтації європейського попиту з імпорту з третіх 

країн на імпорт з України в умовах посилення інтеграційних зв’яз-

ків й усунення бар’єрів у торгівлі), що надає можливість частко-

вого зайняття українськими виробниками традиційних ніш інших 

країн світу на європейському ринку. Зокрема, дослідження імпор-

ту ЄС з Туреччини і КНР показало наявність таких ніш за товарними 

групами: металоконструкції, трактори, автобуси, електричні про-

відники, трансформатори, сигналізації, освітлювальне обладнання 

та світловипромінювальні діоди тощо.

3. Економіко-математичне моделювання з використанням гра-
вітаційної моделі ITC і концепції економічної складності дало 
можливість кількісно оцінити незадіяний потенціал нарощення 
експортних поставок української продукції в умовах подальшої 
лібералізації доступу на європейський ринок, а також обґрун-
тувати перспективні напрями диверсифікації цього експорту з 
метою якісної зміни його структури через збільшення у ньому 
частки складних і високотехнологічних товарів з високим рів-
нем доданої вартості. Ідентифіковані з цими методологічними 

підходами перспективні товарні групи для розширення номенкла-

тури українського експорту в ЄС охоплюють: холодильне і моро-

зильне обладнання, машини для збирання й обмолоту с/г культур, 

обладнання для переробки молока, котли для центрального опа-

лення, електричне устаткування для регулювання і контролю до-

рожнього руху, частини до електричних двигунів та генераторів, 

причепи і напівпричепи, скловолокно та багатошарові скляні ізо-

ляційні вироби, гумові шини й інші вироби з гума та ін.

Узагальнений перелік пріоритетних для торгівлі України з ЄС то-

варних позицій, виокремлених за трьома застосованими напря-

мами – а) активне збільшення поставок після широкомасштабного 

вторгнення; b) можливість заміщення імпорту в ЄС з рф/рб і тре-

тіх країн; c) економічне моделювання – представлено в Додатку А.
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З метою визначення оптимальних умов розгортання євроінте-

граційних процесів для різних галузей промисловості України 

було проведено опитування серед низки вітчизняних товаро-

виробників, які широко орієнтуються на європейський ринок 

збуту і представляють ключові (в контексті внеску у показни-

ки ВВП, інвестицій, зайнятості, валютних надходжень) секто-

ри національної економіки України. Опитування передбачало 

надання розгорнутих відповідей на декілька запитань, серед 

яких були як загальні запитання, які стосувалися оцінки ви-

робниками перспектив розвитку галузей, лібералізації досту-

пу на європейський ринок, потреб у державній підтримці та 

міркувань щодо стратегічних переваг поглиблення відносин з 

ЄС, такі і спеціальні запитання, які враховували специфіку га-

лузі, до якої належать відповідні підприємства.

Для проведення аналізу відповідей виробників було вико-

ристано систематичний підхід, що охоплює чотири основні 

напрямки. Перш за все, оцінювався стан галузі та перспек-

тиви експорту на ринок ЄС, де акцент робився на поточних 

економічних умовах і можливостях зростання. Далі розгля-

далися основні проблеми і бар’єри, з якими стикаються ви-

робники, включаючи сертифікаційні та регуляторні вимоги, 

логістичні складнощі та конкуренцію на європейському ринку. 

Наступним кроком був аналіз шляхів вирішення цих проблем, 

зокрема через державну підтримку, спрощення процедур, сти-

мулювання модернізації тощо. Останній компонент присвяче-

но стратегічній співпраці між Україною та ЄС, де було визначе-

но взаємовигідні можливості. Такий підхід дозволив створити 

всебічний огляд експортного потенціалу галузей та запропо-

нувати конкретні шляхи інтеграції на європейський ринок.

Результати опитування по кожній галузі систематизова-
но у п’ять основних блоків, де перший блок містить ін-
формаційну довідку про розвиток галузі, підготовлену 
аналітиками CMD–Ukraine, а решта – узагальнені відпо-
віді виробників про:

1.	 Стан галузі та перспективи експорту 
на ринок Євросоюзу.

2.	 Основні проблеми та бар’єри для виходу 
(збільшення присутності) на ринок ЄС.

3.	 Шляхи вирішення проблем та 
роль (підтримка) Уряду.

4.	 Співпрацю та стратегічні переваги 
для ЄС. Переговорні позиції.

Завершується цей розділ коротким узагальненням усіх одер-

жаних відповідей, в якому висвітлено основні євроінтеграційні 

та інші проблеми господарської діяльності в Україні, на  яких у 

своїх відповідях найбільше наголошував бізнес, а також клю-

чові поточні тенденції та перспективи розвитку галузей вітчиз-

няного виробництва так, як їх бачить підприємницька спільно-

та на сучасному етапі.

ОПИТУВАННЯ ВИРОБНИКІВ 
І АНАЛІЗ РИНКУ ПРАЦІ 

РОЗДІЛ 2 
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ПТАХІВНИЦТВО

Інформаційна довідка
Протягом тривалого періоду часу українські виробники м’я-

са птиці динамічно розширюють свою присутність на світових 

ринках. У 2011–2023 рр. фізичні обсяги експорту м’яса птиці з 

України зросли більш ніж увосьмеро, з 49,8 тис. до 424,5 тис. т.

Важливу роль у нарощенні поставок м’яса питці на світові рин-

ки відіграло закриття російського та відкриття європейського 

ринку збуту, яке розпочалося з наданням Україні автономних 

торговельних преференцій (2014 р.) та подальшого набуття 

чинності угоди про поглиблену і всеосяжну зону вільної тор-

гівлі з Європейським Союзом (2016 р.).

У період 2014–2023 рр. експорт українського м’яса птиці до 

країн ЄС збільшився з 14,1 тис. до 171,8 тис. т. Частка ЄС у ге-

ографічній структурі експорту вітчизняного м’яса птиці відпо-

відно збільшилась з 8,1% до 40,5% (рис. 2.1).

Серед усіх видів м’яса птиці Україна постачає до ЄС переваж-

но частини тушок та субпродукти свійських курей в охолодже-

ному і замороженому стані – на них припадає понад 85% від-

повідних поставок. Ще близько 10% становлять нерозрізані на 

частини, заморожені тушки свійських курей.

Протягом 2014–2021 рр. доступ на ринок м’яса птиці країн ЄС 

для українських виробників залишався лише частково лібера-

лізований у рамках безмитної тарифної квоти, яка мала пое-

тапно збільшуватися з 16 тис. до 20 тис. т на рік. Поряд з цим, 

окремо для товарної підгрупи HS 0207 12, яка охоплює цілі 

заморожені тушки курей, надано додаткову тарифну квоту в 

обсязі 20 тис. т на рік. Ввізні мита на м’ясо курей свійських в 

ЄС понад обсяги тарифної квоти перебувають в діапазоні 18,7–

100,8 €/100 кг.

З 01.02.2020 р. набула чинності угода у формі обміну листами 

між Україною та Європейським Союзом про внесення змін до 

торговельних преференцій щодо м’яса птиці, згідно з якою об-

сяг безмитної тарифної квоти на відповідну продукцію додат-

ково було збільшено на 50 тис. т на рік.

СІЛЬСЬКЕ ГОСПОДАРСТВО

Рис. 2.1. Динаміка експорту з України м’яса птиці (HS 0207) до ЄС та інших країн світу
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Починаючи з 2015 р., експорт м’яса птиці з України до ЄС що-

року перевищував встановлені квоти (не беручи до уваги до-

даткову квоту окремо для HS 0207 12), Так, у 2015 р. експорт 

понад квоту склав 8,7 тис. т, у 2016 р. – 10,7 тис. т, у 2017 р. – 

39,5 тис. т, у 2018 р. – 76,2 тис. т, у 2019 р. – 82,3 тис. т. Навіть 

після істотного підвищення квот у 2020 р. спостерігалося дея-

ке їх перевищення за обсягами поставок.

Одностороннє скасування Євросоюзом для України тарифних 

квот з 04.06.2022 року дало можливість істотно наростити по-

ставки українського м’яса птиці до ЄС, що відіграло особливо 

важливу роль в умовах різкого скорочення внутрішнього рин-

ку і проблеми з транспортуванням продукції до третіх країн. 

Так, незважаючи на руйнівні наслідки широкомасштабного 

вторгнення, загальний експорт м’яса птиці у 2022 році скоро-

тився лише на 9,5% у фізичному обсязі, а за підсумками 2023 

р. зріс на 2,8%.

Однак вже у 2024 р. ЄС продовжив дію односторонніх торго-

вельних преференцій із запобіжними заходами, які фактично 

повертають кількісні обмеження на поставки м’яса птиці на єв-

ропейський ринок. Так, ЄС визначив безмитний обсяг імпор-

ту українського м’яса птиці та продукції з нього до кінця 2024 

року на рівні 137 042,8 т. Ідучи назустріч європейським парт-

нерам, Уряд України прийняв постанову № 612 від 30.05.2024 

р., якою запровадив ліцензування експорту деякої продукції 

до держав – членів ЄС. Зокрема, ліцензований обсяг квоти на 

м’ясо та субпродукти свійської птиці (без урахування індиків) 

склав 133,3 тис. т на рік. Таким чином, по суті запроваджено 

«добровільне» обмеження експорту з метою уникнення обме-

жувальних заходів зі сторони ЄС.

Слід зазначити, що в цілому імпорт м’яса птиці країн ЄС у 2023 

р. склав майже $13,2 млрд, але 93,6% цього імпорту припадало 

на торгівлю всередині інтеграційного об’єднання, тобто поміж 

самими країнами ЄС. Отже, поставки з третіх країн складають 

незначну частку на європейському ринку м’яса птиці, проте з 

числа цих країн Україна залишається основним постачальни-

ком з часткою близько 37%.

Зокрема, у 2023 р. найбільшими постачальниками м’яса 
птиці (HS 0207) до ЄС з третіх країн були:

1.	 Україна – 171,8 тис. т;

2.	 Британія – 154,1 тис. т;

3.	 Бразилія – 98,6 тис. т;

4.	 Таїланд – 17,0 тис. т;

5.	 Чилі – 3,5 тис. т. 
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Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Українська галузь птахівництва відіграє ключову роль у за-

безпеченні продовольчої безпеки країни та підтриманні ї ї еко-

номіки. Галузь не лише забезпечує понад 140 тисяч робочих 

місць, але й залишається бюджетоутворюючою у багатьох те-

риторіальних громадах. Крім того, підприємства птахівництва 

активно підтримують місцеві громади, розвивають соціальну 

інфраструктуру, що сприяє стабільності регіонів у складний 

для країни час.

На сьогодні галузь птахівництва є гарантом доступного та пов-

ноцінного харчування населення, забезпечуючи його якісни-

ми продуктами харчування з високою доданою вартістю. Крім 

того, вона відіграє ключову роль у забезпеченні експорту про-

довольства, що дозволяє Україні затверджуватися як надійний 

постачальник у глобальних продовольчих системах.

Перспективи розвитку галузі значною мірою залежать від вну-

трішніх економічних умов, рівня державної підтримки, а та-

кож здатності виробників адаптуватися до нових викликів. 

Незважаючи на складну ситуацію, при належній підтримці та 

інвестиціях галузь має потенціал для стабільного зростання та 

розвитку в довгостроковій перспективі.

З початком війни зросла експортна активність виробників м’я-

са птиці на європейському ринку, що було обумовлено блока-

дою портів та зміною логістичних маршрутів, внаслідок чого 

продукція спершу експортується до сусідніх країн, а не до 

кінцевого споживача напряму. Вартість логістики у гривнево-

му еквіваленті зросла в 2-3 рази за рахунок підняття тарифів, 

збільшення плеча доставки, девальвації національної валюти 

та інфляції.

Через проблеми з логістикою, українська продукція стає менш 

конкурентною на третіх ринках. Відповідно доступ до ринку 

країн Європи, в тому числі ЄС, залишається одним з ключових 

факторів можливості роботи та подальшого відновлення пта-

хівничої галузі в Україні.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основні проблеми для експорту м’яса птиці вітчизняного ви-

робництва включають:

•	 Складнощі з логістикою. Блокада морських портів та 

зростання вартості сухопутної логістики (за рахунок 

підняття тарифів, збільшення плеча доставки, девальвації 

національної валюти та інфляції) призвела до втрати 

конкурентоспроможності на третіх ринках.

•	 Поновлення дії односторонніх торговельних преференцій 

із запобіжними заходами з боку ЄС, матиме негативний 

вплив як на роботу птахівничого сектору, так і на його 

подальше відновлення.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для вирішення вищезазначених проблем необхідні такі кроки:

•	 Переговори з ЄС: Активні переговори щодо збереження 

преференційного режиму доступу до ринку ЄС, 

забезпечення поступового збільшення квот на безмитний 

імпорт продукції.

•	 Відкриття нових ринків: Підписання нових угод про вільну 

торгівлю з третіми країнами для зменшення залежності від 

європейського ринку.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Майбутній торговельний режим між Україною та ЄС повинен 

забезпечити як прозорість і передбачуваність у торгівлі, так і 

поступову інтеграцію української економіки, зокрема аграр-

ного сектора, до Спільного ринку ЄС. До моменту повноправ-

ного членства України в ЄС, оптимальним рішенням може ста-

ти система квот, яка базуватиметься на рівні експорту м’яса 

птиці з України у 2023 році, з поступовим збільшенням квот 

кожного року.

Стратегічні переваги такої співпраці для ЄС включають:

•	 Зміцнення продовольчої безпеки ЄС. Український 

агробізнес забезпечить стабільні поставки 

сільськогосподарської продукції до країн ЄС, що сприятиме 

задоволенню зростаючого попиту та зменшенню ризику 

продовольчих криз.

•	 Відкриття нових ринків для спільного експорту. Спільні 

підприємства українських та європейських агровиробників 

дозволять ефективніше експортувати продукцію до 

третіх країн, що зміцнить позиції ЄС на глобальному 

продовольчому ринку.

•	 Підтримка стабільності цін. Український експорт допоможе 

тримати стабільний рівень цін на продовольство всередині 

ЄС, забезпечуючи доступність продуктів для європейських 

споживачів. 

•	 Інтеграція сталих стандартів. Україна розпочала роботу 

над запровадженням європейських стандартів сталого 

розвитку в агросекторі, що допоможе зберегти довкілля та 

забезпечити безпечне виробництво сільськогосподарської 

продукції. Це також сприятиме досягненню цілей Зеленої 

угоди ЄС.
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СВИНАРСТВО

Інформаційна довідка
За останні 10 років піковий експорт свинини спостерігався 

лише у 2015 р., коли Україна реалізувала на зовнішніх ринках 

рекордну кількість м’яса в обсязі 27,2 тис. т. Головним імпор-

тером свинини у 2015 р. стала російська федерація, куди було 

експортовано 26,3 тис. т (97 % від загального експорту) свини-

ни від українських виробників, які отримали офіційний дозвіл 

на експорт даної продукції до рф.

Починаючи з 2016 р., обсяги реалізації на експорт почали ско-

рочуватися великими темпами. Так, за результатами 2016 р. 

експорт скоротився більше, ніж у 8 разів до 3,2 тис. т в порів-

нянні з 2015 р., а у 2023 р. такий показник становив менше 1 

тис. т.

Однією з причин такого падіння, стало скорочення поголів’я 

свиней, що було викликано піком епідемії африканської чуми, 

яка розпочалася не території України ще у 2012 р. Також, з 1 

січня 2016 р. росія ввела ембарго на імпорт свинини україн-

ського походження, і Україна втратила основний ринок збуту.

До початку повномасштабного вторгнення поголів’я свиней 

налічувало 5,6 млн., а виробництво м’яса свинини становило 

750 тис. т. На початок 2023 р. сукупне свинопоголів’я оціни-

ли у 4,85 млн гол., що на 13,4% менше від попереднього року. 

Проте, підвищення інвестиційної привабливості галузі укріпи-

ло оптимістичні настрої операторів і 2024 р. вітчизняне сви-

нарство розпочало із п’ятимільйонним поголів’ям та незнач-

ним зростанням.

За результатами 2023 р. зовнішні поставки свинини з України 

склали 890 т, що у 3 рази більше порівняно з 293 т у 2022 р. 

Ключовими імпортерами були: ОАЕ (46,7% від загального екс-

порту України), Гонконг (30,2%), Бахрейн (11%), Кот-д’Івуар 

(7,2%) та Малайзія (2,8%).

За даними експертів, 2024 р. виявився незвичайним для зов-

нішньої торгівлі свининою. Різниця між обсягами імпорту сви-

нини та ї ї експорту з України значно зменшилася порівняно з 

попередніми роками. Загальний імпорт за січень-червень цьо-

го року склав 1,63 тис. т, що в 3,5 раза менше, ніж за першу по-

ловину 2023 року. Водночас експорт знизився лише на чверть 

і становить 1,2 тис. т, вже перевищуючи обсяги минулорічних 

відправлень на зовнішні ринки. Географія торгівлі залишилася 

незмінною: основний експорт спрямований до ОАЕ, а імпорт 

надходить переважно з Канади.

Зниження цін на свинину на внутрішньому ринку, яке спосте-

рігається у першій половині поточного року, створило бар’єр 

входу для імпортної свинини та водночас сприяє покращенню 

конкурентних позиції продукції на зовнішніх ринках.

На ринок країн Євросоюзу експорт української свинини май-

же не здійснювався, окрім епізодичних мізерних поставок до 

Болгарії, Греції, Іспанії та Кіпру. Основною причиною відсут-

ності торгівлі з європейськими країнами стала необхідність 

адаптації українського законодавства до європейських норм 

та стандартів у цій галузі.

Також, варто відмітити, що до прийняття рішення Радою ЄС 

про призупинення ввізних мит і квот на український екс-

порт (червень 2022 р.), в рамках Угоди про Асоціацію на ім-

порт української свинини (HS 0203) в ЄС діяли тарифні квоти, 

що коливалися в межах 20 – 40 тис. т в залежності від виду 

м’ясопродуктів.

У 2023 р. ЄС імпортував з третіх країн 236 тис. т свини-
ни. Головними країнами-постачальниками були:

1.	 Велика Британія – 51 тис. т 
(22 % від загального імпорту);

2.	 Чілі – 11 тис. т ( 4,7 %);

3.	 Швейцарія – 5 тис. т ( 2,1 %).
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Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Перспективи розвитку свинарської галузі в Україні залиша-

ються стриманими через обмежені можливості внутрішнього 

ринку. Споживання свинини в Україні не демонструє тенденції 

до значного зростання, і ринок переважно перерозподіляєть-

ся між чинними гравцями без суттєвого збільшення обсягів. 

Хоча поява нових джерел кормів, зокрема відходів спиртової 

галузі, може дещо підвищити ефективність виробництва, цей 

фактор не здатен кардинально змінити динаміку внутрішнього 

ринку через обмежений попит.

Що стосується перспектив виходу на ринок Євросоюзу, тут 

конкуренція є високою, а регуляторні вимоги постійно поси-

люються. Європейські ринки вимагають значних інвестицій у 

відповідність вимогам безпеки продукції та благополуччя тва-

рин, що ускладнюється відсутністю державної підтримки та до-

ступного фінансування. Хоча українська свинина потенційно 

могла б бути конкурентоспроможною за ціною, впровадження 

європейських вимог може знизити ї ї переваги в ціновій кон-

куренції. Також експорт до ЄС залишається заблокованим че-

рез неврегульовані наслідки африканської чуми свиней (АЧС) 

в Україні, що ставить під сумнів короткострокові перспективи 

виходу на європейський ринок.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними бар’єрами для виходу на європейський ринок є:

•	 Регуляторне середовище: ЄС має складну та жорстку 

систему регулювання щодо безпеки продукції, 

благополуччя тварин та контролю за спалахами АЧС. Для 

українських виробників це потребує значних інвестицій 

для відповідності вимогам.

•	 Наслідки спалахів АЧС: Україна досі має проблеми із 

спалахами епідемії АЧС та ї ї наслідками, через що експорт 

свинини до ЄС залишається під забороною.

•	 Відсутність достатньої підтримки з боку держави: 

Інвестування в адаптацію до вимог ЄС є складним через 

відсутність доступного фінансування та державної 

підтримки.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

•	 Активна підтримка уряду під час впровадженню зонування 

для розблокування експорту до ЄС. Очікується, що 

рішення про зонування та верифікаційні місії ЄС будуть 

розглянуті в кінці 2024 року. Завдання Уряду  - здійснювати  

і прискорювати всі необхідні рішення для підтвердження 

готовності України забезпечувати докази безпечності 

виробництва  Україні для ЄС.

•	 Фінансова підтримка: Важливо забезпечити доступ 

українських виробників до фінансових інструментів ЄС для 

адаптації до нових вимог.

•	 Спеціальні фонди: Необхідно передбачити державні фонди 

компенсації втрат виробників через спалахи АЧС або інші 

кризові ситуації.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Україна може стати стратегічним партнером ЄС у постачанні 

свинини, що зменшить залежність від постачальників поза ме-

жами ЄС. Основною перевагою української продукції є близь-

кість до ринку, що дозволить ЄС мати надійні поставки свини-

ни з сусідньої країни

Також, у рамках переговорів щодо вступу до ЄС варто підніма-

ти питання про перегляд тарифних квот на свинину після вирі-

шення питань АЧС та відкриття експорту.
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ВИРОБНИЦТВО МЕДУ

Інформаційна довідка
За останні 10 років піковий експорт свинини спостерігався 

Україна стабільно залишається вагомим постачальником на-

турального меду до ЄС. Початкова безмитна тарифна квота 

на цю продукцію становила всього 5,0 тис. т і мала поетапно 

збільшитися до 6,0 тис. т до 2021 р. У 2017 р. Євросоюзом було 

введено додаткову тимчасову квоту (на 3 роки) у 2,5 тис. т, що 

особливо не вплинуло, беручи до уваги, що протягом 2011–

2021 рр. експорт меду з України до ЄС зріс більш ніж удесяте-

ро – з 5,0 тис. до 53,8 тис. т. Цьому, серед іншого, посприяло 

те, що ввізне мито ЄС на натуральний мед понад обсяг квоти 

становить всього 17,3%.

Після широкомасштабного вторгнення український експорт 

натурального меду до ЄС дещо зменшився, але залишається 

значним: 45,8–46,1 тис. т у 2022–2023 рр. Серед країн, які не 

входять до ЄС, Україна за поставками меду на ринок ЄС у 2023 

р. поступилася лише Китаю. Частка України у загальному екс-

порті до ЄС склала – 28,0% (рис. 2.2).

Іншими вагомими постачальниками меду до ЄС у 2023 
році стали:

1.	 Китай в обсязі 60,1 тис. т (36,7% від 
загального імпорту до ЄС);

2.	 Аргентина – 21 тис. т (12,5%);

3.	 Мексика – 95 тис. т (6,6%);

4.	 Куба – 4,7 тис. т (2,9%);

5.	 В’єтнам – 4,7 тис. т (2,9%).

За пʼять місяців 2024-го Україна продала на ринок ЄС майже 34 

тис. т меду, на $57,8 млн. 

Рис. 2.2. Динаміка експорту з України натурального меду (HS 0409) до ЄС та інших країн світу
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Не дивлячись на позитивне рішення Ради ЄС щодо продовжен-

ня призупинення ввізних мит і квот на український експорт 

до ЄС ще на рік (до 5 червня 2025 року), на шість українських 

продуктів, включаючи натуральний мед, було введено тариф-

ні квоти. Згідно даного рішення допустимий річний обсяг екс-

порту українського меду до ЄС складатиме 44 418 т.

Окрім того, за даними Європейської Комісії під час експорту 

меду до Європи почастішали випадки шахрайства та підробки. 

Як наслідок, для покращення простежуваності ланцюга поста-

чання меду на європейський ринок ЄС прийняв рішення про 

посилення контролю з боку країн експортерів за оператора-

ми ринку. Від 30 листопада 2024 року український мед та інші 

продукти бджільництва, призначені для споживання людиною, 

можуть ввозитися до ЄС, лише якщо вони відправляються, 

отримані та/або виготовлені в тих установах, які зазначені в 

списку від компетентного органу країни-експортера, в нашому 

випадку до територіального органу Держпродспоживслужби.

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Україна є одним із провідних світових експортерів меду, а 

Європейський Союз – основним ринком збуту. За останні роки 

експорт меду з України до ЄС залишався стабільним, хоча піс-

ля широкомасштабного вторгнення він дещо знизився. На 

частку України припадає понад 28% загального імпорту меду 

до ЄС, поступаючись лише Китаю.

На думку вітчизняних виробників меду, попит на український 

мед залишається високим, що забезпечує перспективи ста-

більного виробництва та експорту. Проте виробники оцінюють 

перспективи виробництва як стримано позитивні, оскільки 

обсяг внутрішнього споживання є низьким, а експорт залиша-

ється основним каналом збуту продукції, обмеження якого не 

спонукає до нарощування обсягів виробництва.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними проблемами для експорту меду на ринок ЄС є:

•	 обмежувальні торговельні заходи: ЄС встановлює тарифні 

квоти на український мед, що обмежує можливість 

збільшення експорту. Безмитний експорт обмежений 

квотами, і перевищення цього обсягу супроводжується 

значними митами;

•	 посилений контроль за виробниками меду: з 2024 року 

український мед може експортуватися до ЄС лише через 

зареєстрованих виробників. Це створює додаткові 

складнощі, оскільки більшість пасічників в Україні не 

зареєстровані, що ускладнює простежуваність продукції.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

•	 Повернення до безмитного режиму: Уряд України має 

прагнути повернення до режиму нульового мита та без 

квот на мед при експорті до ЄС, як це було у 2023 році.

•	 Підтримка малих пасічників: Уряду слід підтримати малих 

виробників, зокрема допомогти з реєстрацією пасік та 

модернізацією виробництва, щоб відповідати вимогам ЄС 

щодо простежуваності продукції.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Безмитний експорт меду з України як одного з ключових по-

стачальників меду до ЄС допоможе знизити середню ціну ім-

порту меду, що дозволить ЄС отримувати більш вигідні умови 

від інших постачальників (Китай, Аргентина, Бразилія).
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Інформаційна довідка
Україна є світовим лідером з виробництва та експорту соняш-

никової олії, реалізуючи свою продукцію на ринках більше 150 

країн світу. 93% загального обсягу експорту української олії 

з соняшника постачають у чотири основні регіони: Європу, 

Південно-Східну Азію, Азію та Близький Схід. Ще 4% надхо-

джень дає експорт олій до країн Африки.

Починаючи з 2017 р., спостерігається зростання обсягів екс-

порту соняшникової олії по відношенню до попередніх років, 

викликане зростанням обсягів виробництва та попиту на укра-

їнську олію серед інших країн. Так, у 2017 р. по відношенню до 

2011 р.  обсяг зовнішніх поставок даної продукції збільшився у 

два рази, з 2,7 до 5,8 млн. т.

Пікових обсягів експорт досяг у 2020 р., коли на зовнішніх рин-

ках було реалізовано 6,9 млн. т. соняшникової олії українсько-

го виробництва. Однією з причин такого рекордного показни-

ка стало зростання світових цін на інші рослинні олії, зокрема 

пальмову та соєву.

За 11 місяців 2022 року, з яких – 10 Україна протистояла ро-

сійській агресії, валютна виручка від експорту олійних та жи-

рів склала $5,43 млрд, тоді як за повний 2021 рік це було $7 

млрд. Зростання світових цін, які були зумовлені низкою фак-

торів, зокрема війною росії проти України, не компенсувало 

нашій економіці просідання в обсягах виробництва та експорті 

і Україна втратила значну частку доданої вартості. Попри це 

українським виробникам вдалося в 2022 році зберегти світове 

лідерство у вирощуванні соняшнику та виробництві сонячної 

олії.

Війна негативно вплинула на функціонування олійно-жирово-

го сектору України. Була зупинена робота олійнодобувних та 

олійно-жирових підприємств в зонах бойових дій та на тим-

часово окупованих територіях. Блокування портів Чорного 

та Азовського морів у перші місяці війни призвело до зупинки 

експорту олії соняшникової. Олійний сектор був вимушений у 

найкоротші терміни формувати нові логістичні ланцюги, вести 

пошуки альтернативних ринків збуту.

Переорієнтація експорту на перевезення іншими видами тран-

спорту, зокрема залізничним транспортом значно змінила 

географію експорту олії соняшникової. У 2022 - 2023 рр. ос-

новними країнами-імпортерами української олії стали країни 

ЄС, коли у 2020-2021 рр. головними імпортерами були Індія, 

Китай, Нідерланди.

У 2023 р. обсяг експорту української соняшникової олії до кра-

їн ЄС збільшився на 26,7% по відношенню до 2021 р. (з 1,5 до 

1,9 млн. т), а його частка у загальному українському експорті 

даної продукції склала 33,3 %. Іншими країнами-імпортерами 

були: Туреччина, куди Україна експортувала 1,1 млн. т соняш-

никової олії (19% від загального експорту), Китай– 0,6 млн. т 

(10,5%) та Індія – 0,4 млн. т (7%).

За результатами 2023 р. Україна посіла перше місце серед кра-

їн-постачальників соняшникової олії до ЄС, частка імпорту якої 

становила 91% у загальному імпорті даної продукції європей-

ських країн (рис. 2.3).

Вирощування ріпаку і виробництво ріпакової олії в Україні на-

були свого активного розвитку на початку 2000-х років. Це 

було пов’язано із зростанням попиту на даний вид олії, осо-

бливо в Європі, де ріпакова олія широко використовується як 

харчовий продукт, так і для виробництва біопалива.

Сьогодні Україна входить до топ-10 країн з виробництва та екс-

порту ріпакової олії у світі.

У 2019 р. країна продемонструвала вражаюче зростання екс-

порту цього продукту. Обсяги експорту ріпакової олії зросли у 

більше ніж 13 разів у порівнянні з 2011 р. (з 11,3 до 150 тис. т), 

що свідчило про значне збільшення попиту на українську ріпа-

кову олію на світових ринках. Цей результат став можливим у 

т. ч. завдяки розвитку технологій та ефективної роботи галузі. 

Головними покупцями української ріпакової олії стали країни 

Європи та Азії.

У 2023 р. вперше за всі роки в Україні було перероблено 1 млн. 

т насіння ріпаку (22,3% від урожаю 2023 р.), а експорт олії рі-

пакової досяг рекордної позначки у понад 378,8 тис. т., що в 2,5 

ОЛІЙНО-ЖИРОВА ПРОМИСЛОВІСТЬ
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Рис. 2.3. Динаміка експорту з України олії соняшникової (HS 1512 11, 1512 19) до ЄС та інших країн світу

Рис. 2.4. Динаміка експорту з України олії ріпакової (HS 1514 11, 1514 19) до ЄС та інших країн світу

рази більше, ніж у 2019 р., та в 5,8 разів, ніж у попередній рік.

Суттєвому підвищенню темпів та збільшенню обсягів експор-

ту ріпакової олії в 2023 р. сприяв високий попит на світовому 

ринку на тлі привабливих цін. Труднощі із закупівлею соняш-

нику в період міжсезоння теж стимулювали українські заводи 

до збільшення переробки ріпаку.

Найбільше ріпакової олії вітчизняного виробництва було реа-

лізовано на ринках країн-членів ЄС, а саме 115 тис. т, що ста-

новить 30% від загального експорту даної продукції України. 

Друге місце зайняли поставки до Китаю, куди Україна 

експортувала 109,5 тис. т (28,9% від загального експорту).

В загальному імпорті ріпакової олії ЄС, Україна посіла перше 

місце за результатами 2023 р. Частка імпорту олії українського 

походження склала 33,6% (115 тис. т).

Головним конкурентом України у поставках даної продукції в 

ЄС можна вважати Білорусь, яка у 2023 р. посіла друге місце 

з часткою 32,8% (112 тис. т) у загальному імпорті ЄС. Велика 

Британія знаходиться на третій сходинці з часткою 16,2% (55,5 

тис. т) (рис. 2.4).
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Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Перспективи виробництва олії соняшникової та ріпакової на 

найближчі роки будуть вагомо залежати від обсягів збору від-

повідних олійних культур та розподілу цих обсягів між пере-

робкою всередині країни та експортом за кордон. В поточному 

2024 році ринок України демонструє високий рівень конкурен-

ції за олійну сировину. Ця ситуація склалася через скорочення 

посівних площ під соняшником та ріпаком і зниження врожай-

ності ріпаку.

У 2023/24 МР було перероблено рекордну кількість насіння 

ріпаку, що свідчить про ефективну роботу переробної галузі. 

Однак очікується, що зниження врожайності та послаблення 

логістичних шоків призведе до збільшення експорту сировини 

замість ї ї переробки всередині країни, що негативно вплине на 

рівень виробництва олії. Крім того, зростання попиту з боку ЄС 

на українську сировину може сприяти зниженню внутрішньої 

переробки.

За прогнозами, Україна збереже лідерство у виробництві та 

експорті соняшникової олії. Частка української продукції у сві-

товому експорті в 2023/24 МР складе 41,8%, а в 2024/25 МР 

очікується на рівні 42,1%.

Згідно з даними Асоціації «Укроліяпром», у 2023/24 МР зрос-

ла частка експорту олії соняшникової до країн ЄС, зокрема до 

Румунії, Іспанії, Нідерландів та Польщі. Водночас спостеріга-

ється значне зниження експорту до Індії, що відкриває можли-

вості для нарощування експорту в цей регіон у майбутньому.

Зазначені тенденції дозволяють прогнозувати, що за відсут-

ності механізмів стимулювання внутрішньої переробки олій-

них культур в Україні, рівень виробництва рослинної олії може 

знизитися, а експорт сировини зросте. Проте очікується ста-

більний попит на українську продукцію в ЄС, особливо на ріпа-

кову олію, яка широко використовується в промислових цілях.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Відсутність дієвих механізмів стимулювання зростання част-

ки переробки олійних культур всередині країни призведе до 

зниження рівня виробництва олії рослинної в Україні та, як на-

слідок, до скорочення поставок готової продукції, рослинних 

олій до ЄС.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для подальшого розвитку виробництва рослинних олій 

необхідно:

•	 Встановити додатковий збір до експортного мита на 

насіння ріпаку при перевищенні річного обсягу експорту 

в 100 тис. т, аналогічно механізму для соняшнику, щоб 

стимулювати переробку всередині країни;

•	 Запровадити аналогічний захід для насіння сої, оскільки 

ця культура має важливе значення для розвитку 

олійно-жирової галузі України і значна ї ї частка також 

експортується без переробки.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

При проведенні переговорів з країнами ЄС доцільно 

передбачити:

•	 продовження дії спеціальних заходів для вивізного 

(експортного) мита на насіння соняшнику, як це 

передбачено Додатком I-D до глави 1 розділу IV «Торгівля 

і питання пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію. При 

цьому розглянути можливість розповсюдження на насіння 

ріпаку та сою;

•	 кооперацію в галузі біодизельної промисловості. Створення 

спільного циклу виробництва з залученням української 

промисловості до зазначеної галузі. Потенційно така 

співпраця може стимулювати нарощення виробництва 

біодизелю, підвищення ефективності його виробництва за 

рахунок поділу процесу на етапи та спеціалізації окремих 

підприємств на окремих етапах;

•	 заміщення імпорту ріпакової олії з Білорусі та росії 

українською продукцією, що дозволить ЄС зменшити 

залежність від країн, які загрожують європейській безпеці, 

та знизити фінансування їх економік, що підтримують 

воєнні дії на території України.
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МОЛОКОПЕРЕРОБКА

Інформаційна довідка
У період з 2011 по 2015 рр. експорт молочної продукції до країн 

ЄС майже не здійснювався. За результатами 2015 р. основними 

споживачами української продукції на зовнішніх ринках були 

Молдова (14,2 тис. т), Казахстан (11,3 тис. т), Туркменістан (7,7 

тис. т) та низка інших країн СНД.

Починаючи з 2016 р., Україна почала нарощувати експортні по-

ставки молока і молочних продуктів до ЄС. У 2017 р. обсяг екс-

порту вітчизняної продукції на європейський ринок збільшив-

ся у 7 разів по відношенню до 2016 р. та становив 3,5 тис. т, а у 

2018 р. цей показник вже зріс до 6,6 тис. т.

До початку 2022 р., частка експорту молока та молочної про-

дукції на європейський ринок залишалася досить незначною 

порівняно з поставками в інші країни світу, досягнувши свого 

максимального значення 5,1% у 2019 р.

Варто зазначити, що у період з 2014 по 2021 рр. в рамках угоди 

про асоціацію Україна одержала від ЄС безмитні тарифні квоти 

на поставку молока та різних видів молочних продуктів. Так, 

наприклад, у 2020 р. річна квота на молоко, вершки, згуще-

не молоко та йогурти становила 9,6 тис. т та була використана 

українськими виробниками лише на 0,3%, на сухе молоко - 4,3 

тис. т (використано на 14,9%), на вершкове масло та молочні 

пасти – 2,7 тис. т (використано на 5,9%) (рис. 2.5).
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Рис. 2.5. Динаміка експорту з України молока та молочних продуктів (HS 0401-0406) до ЄС та інших країн світу

55

ОПИТУВАННЯ ВИРОБНИКІВ І АНАЛІЗ РИНКУ ПРАЦІ 



У 2022 році, у зв’язку з повномасштабним вторгненням рф, ЄС 

було прийнято рішення про тимчасові заходи з лібералізації 

торгівлі для України, що дозволило експортувати українську 

молочну продукцію на європейський ринок без тарифних квот 

та інших торговельних обмежень. Обсяг експорту до ЄС в 2022 

р. зріс майже в 10 разів, до 23,5 тис. т, порівнюючи з 2021 р., а 

його частка у загальному експорті України склала майже 24%. 

У травні поточного року тимчасове скасування запобіжних за-

ходів для експорту з України було подовжено Радою ЄС та дія-

тиме з 6 червня 2024 р. до 5 червня 2025 р.

За результатами 2022 року основними категоріями експорту 

молочних продуктів походження з України до ЄС  (в фізичному 

еквіваленті) були сухе молоко (47% у загальній структурі екс-

порту до ЄС), масло (29,6%) та сирна продукція (13,8%).

У 2023 р. спостерігається падіння обсягів експорту молочної 

продукції з України. Загальний експорт скоротився на 6,5%, з 

98,6 тис. т до 92,2 тис. т, по відношенню до 2022р., до країн ЄС - 

на 30%, з 23,5 тис. т до 16,5 тис. т. Серед факторів, які вплинули 

на скорочення Україною обсягів експорту молочних продуктів 

за результатами 2023 року були нестача молока-сировини на 

внутрішньому ринку, активізація споживчого попиту, поступо-

ве вирівнювання цін на молоко-сировину українського та єв-

ропейського виробництва, а також логістичні проблеми.

Станом на травень 2024 р. дозволи на експорт молочної про-

дукції з України до ЄС мають 58 вітчизняні виробники, які виго-

товляють сире молоко, морозиво, молочні продукти, молозиво 

та продукти на основі молозива. До країн ЄС Україна з початку 

2024 р. експортувала 30% від загального експорту молочних 

продуктів.

Проте, не дивлячись на нарощування обсягів експорту до єв-

ропейських країн, частка України у загальному імпорті молока 

та молочних продуктів ЄС є незначною. За результатами 2023 

р. частка української продукції в імпорті ЄС склала лише 1,4 %.

Беззаперечним лідером-експортером молока та молочних 

продуктів (HS 0401-0406) до ЄС залишається Велика Британія 

з часткою імпорту в 86% у 2023 р., яка експортувала понад 1 

млн. т молочної продукції до країн Євросоюзу.

Головним торговельним партнером України у 2023 році ста-

ла Молдова (41% від загального експорту), до якої вітчизня-

ні виробники експортували 37,9 тис. т молочної продукції. 

Основними споживачами української молочної продукції се-

ред країн ЄС у минулому році стали: Польща (9,3 тис. т, 10% від 

загального експорту України), Болгарія (3 тис. т; 3,2%), країни 

Балтії (2,1 тис. т; 2,3%).
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Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Молочна галузь України має значний потенціал для зростання 

як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках. Внутрішнє 

споживання молока та молочних продуктів прогнозується на 

рівні 220 кг на душу населення на рік у найближчі десятиліття, 

що свідчить про можливе зростання виробництва. Однак для 

цього необхідна модернізація існуючих заводів та будівництво 

нових для підвищення якості та зниження витрат.

Щодо експорту, ЄС залишається важливим ринком для україн-

ської молочної продукції, особливо для країн, які мають дефі-

цитний баланс молока, таких як Болгарія, Румунія, Словаччина 

та Чехія. Водночас українська продукція починає цікавити 

традиційно «молочні» країни такі, як Польща та Німеччина. 

Зростання виробництва сирого молока та покращення мор-

ської логістики дозволить нарощувати експорт у ключові регі-

они, такі як MENA та Південно-Східна Азія.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основні проблеми та бар’єри для експорту української молоч-

ної продукції на ринок ЄС:

•	 недостатня державна підтримка: молочні підприємства 

потребують державних програм підтримки для 

модернізації виробництва, впровадження нових технологій 

та підвищення енергоефективності;

•	 інвестиційний клімат: недостатньо сприятливі умови для 

залучення інвестицій у молочну промисловість, зокрема 

через відсутність прозорого і зрозумілого законодавства 

та прогнозованих на тривалий час правил роботи;

•	 недостатня співпраця з ЄС: Україна повинна активніше брати 

участь у програмах ЄС, спрямованих на підтримку розвитку 

сільського господарства та харчової промисловості, а 

також тісніше співпрацювати з європейськими експертами 

для обміну досвідом та отримання консультацій;

•	 квоти та запобіжні заходи ЄС: введення квот на імпорт 

української молочної продукції є невиправданим і 

обмежує потенціал українських виробників. Це суперечить 

принципам вільної торгівлі та негативно впливає на 

торговельний баланс, оскільки ЄС експортує до України 

більше молочних продуктів, ніж імпортує.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для покращення роботи галузі, умов експорту та збільшення 

присутності української молочної продукції на ринку ЄС уряду 

України варто:

•	 гармонізувати законодавство у сфері харчової безпеки, 

ветеринарії та екології з вимогами ЄС, забезпечивши 

прозорість та ефективність систем контролю якості.

•	 модернізувати виробництво через державні програми 

підтримки, спрямовані на впровадження нових технологій 

та підвищення енергоефективності підприємств.

•	 покращити інвестиційний клімат для залучення 

європейських інвесторів до молочної галузі України, 

зокрема через спрощення законодавчих норм та 

гарантування стабільних умов для інвестицій.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Співпраця з ЄС та стратегічні переваги для молочної галузі ма-

ють відбуватися у наступних напрямках:

•	 Фінансова підтримка з боку ЄС: Використання фінансових 

інструментів ЄС для підтримки українських експортерів 

молочної продукції сприятиме зміцненню співпраці 

та розширенню присутності української продукції на 

європейських ринках.

•	 Спільні проекти та бренди: Об’єднання зусиль українських 

та європейських компаній для спільного виробництва та 

збуту молочної продукції на світовому ринку. Це також 

включає створення спільних брендів для просування 

української молочної продукції на європейському ринку та 

участь у міжнародних виставках і форумах для підвищення 

впізнаваності продукції.

•	 Імплементація європейських стандартів: Спільна робота 

над гармонізацією українського законодавства у сфері 

харчової безпеки, ветеринарії та санітарії до європейських 

стандартів. Це дозволить підвищити рівень якості 

української продукції та відповідність вимогам ЄС, що 

полегшить доступ до європейського ринку.

•	 Залучення європейських інвестицій: Створення 

сприятливого інвестиційного клімату для залучення 

європейських інвестицій у молочну галузь України, зокрема 

через передачу європейських технологій виробництва, 

зберігання та переробки молока. Це сприятиме створенню 

сучасних молочних ферм із високим рівнем продуктивності 

та благополуччя тварин, а також збільшить попит на 

європейське обладнання.

•	 Економічний та соціальний ефект: Збільшення експорту 

української молочної продукції на світові ринки сприятиме 

створенню нових робочих місць як в Україні, так і в ЄС, а 

також збільшить економічні можливості обох сторін через 

розвиток молочної галузі та пов’язаних з нею виробничих 

ланцюгів.
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ВИРОБНИЦТВО ЦУКРУ

Інформаційна довідка
До 2014 року український цукор майже не експортувався до 

ринків ЄС. Однак, з 2015 року наші виробники почали вико-

ристовувати тарифну квоту, яка дозволяла щорічно постача-

ти до 20,07 тис. т цукру без сплати ввізного мита (419 євро за 

тонну чистої ваги). За період з 2015 по 2021 рік обсяги експор-

ту коливалися в межах встановленої квоти, складаючи від 14,8 

до 26,9 тис. т.

Проте у 2022 році експорт зріс майже в 5,5 разів, досягнувши 

146,7 тис. т, а у 2023 році він зріс ще більш ніж у 3 рази, до-

сягнувши 484,5 тис. т. У першому кварталі 2024 року експорт 

українського цукру до ЄС склав майже 146,0 тис. т, що на 16,7% 

більше порівняно з аналогічним періодом попереднього року.

У 2023 році Україна стала найбільшим експортером цукру до 

ЄС серед країн, які не є членами цього об’єднання, забезпе-

чивши 36,6% імпорту у фізичних обсягах та 36,2% у вартісному 

вираженні (рис. 2.6).

На початку 2024 року експорт цукру до європейських країн 

продовжив зростати, досягнувши граничного обсягу, передба-

ченого рішенням ЄС для експорту українського цукру в країни 

Європейського Союзу у поточному році.
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Рис. 2.6. Динаміка експорту з України цукру з цукрових буряків (HS 1701 99) до ЄС та інших країн світу
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У травні 2024 року національна Асоціація цукровиків України 

«Укрцукор» звернулася до Кабінету Міністрів з проханням про 

встановлення нульової квоти на експорт цукру до ЄС на 2024 

рік. Уряд прийняв рішення про встановлення нульової квоти, 

яка діятиме з 1 червня до кінця 2024 року. Це обмеження сто-

сується тільки європейського ринку, тоді як інші ринки зали-

шаються відкритими для українських експортерів.

Разом з цим, через перевищення обсягів імпорту українсько-

го цукру, ЄС з 2 липня 2024 року відновив тарифні квоти з 

Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі (ПВЗВТ) 

на імпорт українського цукру. З 6 червня 2024 року діють нові 

автономні торгові заходи, які включають «екстрене гальмо» 

для семи сільськогосподарських товарів, у т.ч. цукру, що ав-

томатично спрацьовує при досягненні середньорічного показ-

ника імпорту за період з 1 липня 2021 року по 31 грудня 2023 

року.

Оскільки імпорт цукру з України на початку 2024 року пере-

вищив встановлену квоту, додатковий імпорт продовжува-

тиметься за митами режиму найбільшого сприяння (419 євро 

за тонну), а з 1 січня 2025 року до 5 червня 2025 року буде 

встановлено нову тарифну квоту, яка становитиме 109 438,62 

тонни.

На початку 2024 року експорт цукру до європейських країн 

продовжив зростати, досягнувши граничного обсягу, передба-

ченого рішенням ЄС для експорту українського цукру в країни 

Європейського Союзу у поточному році.

У травні 2024 року національна Асоціація цукровиків України 

«Укрцукор» звернулася до Кабінету Міністрів з проханням про 

встановлення нульової квоти на експорт цукру до ЄС на 2024 

рік. Уряд прийняв рішення про встановлення нульової квоти, 

яка діятиме з 1 червня до кінця 2024 року. Це обмеження сто-

сується тільки європейського ринку, тоді як інші ринки зали-

шаються відкритими для українських експортерів.

Разом з цим, через перевищення обсягів імпорту українсько-

го цукру, ЄС з 2 липня 2024 року відновив тарифні квоти з 

Поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі (ПВЗВТ) 

на імпорт українського цукру. З 6 червня 2024 року діють нові 

автономні торгові заходи, які включають «екстрене гальмо» 

для семи сільськогосподарських товарів, у т.ч. цукру, що ав-

томатично спрацьовує при досягненні середньорічного показ-

ника імпорту за період з 1 липня 2021 року по 31 грудня 2023 

року.

Оскільки імпорт цукру з України на початку 2024 року пере-

вищив встановлену квоту, додатковий імпорт продовжува-

тиметься за митами режиму найбільшого сприяння (419 євро 

за тонну), а з 1 січня 2025 року до 5 червня 2025 року буде 

встановлено нову тарифну квоту, яка становитиме 109 438,62 

тонни.

За даними 2023 року основними конкурентами у постав-
ках цукру на європейський ринок для України є:

1.	 Маврикій в обсязі 116 тис. т (8,8% від 
загального імпорту до ЄС);

2.	 Бразилія – 108 тис. т (8,2%);

3.	 Камбоджа – 95 тис. т (7,2%);

4.	 Гватемала – 76 тис. т (5,8%);

5.	 Марокко – 57 тис. т (4,4%).

 

Слід зазначити, що зазначені країни постачають переду-

сім цукор з тростини, а не з буряку. З огляду на це лідерство 

України у сегменті поставок до ЄС саме бурякового цукру є 

беззаперечним.

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Українська цукрова галузь має потужний експортний потен-

ціал, виробляючи до 1,8 млн т цукру на площі 250 тис. га під 

цукровим буряком у 2024/25 маркетинговому році. Водночас 

внутрішнє споживання знизилося до 900 тис. тон через від-

тік населення за кордон та падіння купівельної спроможності. 

Відповідно, близько 900 тис. т цукру йде на експорт. Після ска-

сування імпортних мит у рамках заходів торговельної підтрим-

ки ЄС для України, експорт до країн ЄС суттєво зріс, і 77% від 

загального експорту в 2023/24 МР припадало на Європейський 

Союз.

Окрім того, відновлення морських перевезень у кінці 2023 року 

дозволило розширити експорт на ринки Середземномор’я, 

Західної та Північної Африки (Туреччина, Лівія, Ліван, 

Камерун) та європейські країни, що не є членами ЄС (Північна 

Македонія). Перспективи подальшого розвитку експорту за-

лежать від стабільності морської логістики та подальших умов 

доступу на ринок ЄС.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними проблемами для експорту українського цукру до 

ЄС є:
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•	 логістичні витрати: вартість доставки українського цукру 

зросла в 2,5-3 рази через безпекові ризики, пов’язані 

з агресією Росії. Європейський цукор має конкурентну 

перевагу за рахунок значно дешевшої логістики, яка 

залишається стабільною;

•	 конкуренція з європейськими виробниками: незважаючи 

на те, що ринок ЄС є дефіцитним, європейські фермери 

висловлюють занепокоєння через зростання імпорту 

українського цукру, який, на їхню думку, витісняє місцевих 

виробників. Однак немає фактичних підтверджень, що 

український експорт шкодить європейському ринку;

•	 запровадження квот: можливе введення квот на імпорт 

українського цукру в ЄС після закінчення автономних 

торговельних преференцій стане значною перешкодою 

для експорту.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для покращення умов експорту українського цукру на ринок 

ЄС уряд України повинен вжити такі заходи:

•	 запровадження системи квотування та ліцензування 

експорту: це дозволить прозоро регулювати обсяги 

експорту та запобігти перевищенню допустимих квот на 

ринку ЄС;

•	 виведення з «цукрової квоти» продуктів, що не є цукром: 

важливо уточнити склад квоти, щоб продукти, які фактично 

не є цукром (наприклад, мальтодекстрин), не обмежували 

обсяги експорту українського цукру;

•	 вирішення питання дезінформації: необхідно активно 

поширювати об’єктивну інформацію про вплив українського 

цукру на ринок ЄС, адже наразі немає підтверджень, що 

український експорт спричиняє негативні наслідки для 

європейських фермерів.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Українська цукрова галузь має кілька важливих стратегічних 

переваг для Європейського Союзу, що робить співпрацю між 

Україною та ЄС взаємовигідною:

6.	Продовольча безпека ЄС: Зміцнення співпраці з Україною 

допоможе знизити ризики нестабільності на європейському 

ринку та забезпечити стабільні постачання цукру. Це 

дозволить зменшити залежність від імпорту продукції з 

країн з високими ризиками щодо сталості виробництва, 

таких як знеліснення чи нестабільна торговельна політика.

7.	Залучення європейських інвесторів: Спільні проекти 

з європейськими компаніями надають взаємовигідні 

можливості. З одного боку, це дозволить модернізувати 

українську цукрову промисловість, підвищити ї ї 

енергоефективність та екологічність. З іншого боку, 

європейські компанії отримають можливість розширити 

географію свого виробництва та збільшити експортний 

потенціал на ринки третіх країн, використовуючи 

українські потужності.

8.	Підвищення якості та екологічності української продукції: 

Впровадження європейських стандартів виробництва у 

сфері харчової безпеки та енергоменеджменту дозволить 

українським виробникам відповідати найвищим вимогам 

європейського ринку. Це сприятиме доступу європейських 

споживачів до сертифікованої української продукції, що 

матиме простежуваність на всіх етапах виробництва, 

переробки та дистрибуції.

9.	Балканський досвід: Україна може претендувати на квоти, 

аналогічні тим, які мають країни Балкан, такі як Сербія, що 

отримала квоту на експорт у 119 тис. тонн при загальному 

виробництві цукру на рівні 550 тис. тонн. Цей досвід 

показує, що країни можуть отримувати значні квоти навіть 

при меншому обсязі виробництва.
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ПЕРЕРОБКА ТОМАТІВ

Інформаційна довідка
Руйнівного впливу від широкомасштабного вторгнення за-

знали українські виробники оброблених томатів, що у тому 

числі позначилось на падінні експортних поставок відповід-

ної продукції до ЄС. Часткова лібералізація ринку ЄС завдяки 

угоді ПВЗВТ забезпечила для виробників оброблених томатів 

з України безмитну тарифну квоту у 10 тис. т на рік з 2014 р. 

Відтоді поставки значно перевищували квоту і сягнули 47,1 

тис. т у 2021 р. Мито на поставки понад обсяг квоти склада-

ло 14,4%. Але тимчасова окупація більшої частини Херсонської 

обл., де вирощують третину помідорів в Україні, позбавила до-

ступу обробників до сировини, відтак їх пропозиція різко ско-

ротилася. У 2022 р. експорт оброблених томатів до ЄС упав до 

19,7 тис. т, а в 2023 р. – до 9,4 тис. т (рис. 2.7).

Зазначимо, що вже у І кварталі 2024 року намітилися позитивні 

тенденції щодо відновлення вітчизняного експорту обробле-

них томатів до ЄС, адже їх експорт сягнув майже 9,3 тис. т, що 

у 14,3 рази перевищило відповідні поставки за аналогічний пе-

ріод попереднього року.

Після російського вторгнення частку України почали ак-
тивно займати інші постачальники. Зокрема, у 2023 р. 
найбільшими постачальниками оброблених томатів (HS 
2002) до ЄС з третіх країн були:

1.	 Китай – 188,4 тис. т (45% від загального імпорту);

2.	 Туреччина – 49,4 тис. т (11,7 %);

3.	 США – 49 тис. т (11,6 %);

4.	 Єгипет – 33,5 тис. т (8 %);

5.	 Чилі – 27 тис. т (6,4 %).

Рис. 2.7. Динаміка експорту з України оброблених томатів (HS 2002) до ЄС та інших країн світу
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Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Українські підприємства з переробки томатів почали посту-

пове відновлення після початку війни, повертаючи обсяги ви-

робництва та експорту до довоєнних показників. Зокрема, ви-

робники томатної пасти вже помічають поступове відновлення 

обсягів постачання продукції, що було значно скорочено че-

рез військові дії та окупацію частини територій. За прогноза-

ми, до 2027 року очікується стабільне збільшення обсягів пе-

реробки томатів та експорту готової продукції, що відповідає 

попереднім рівням, завдяки модернізації та розширенню ви-

робничих потужностей.

Експорт до країн ЄС залишається пріоритетним для вироб-

ників томатної пасти. Однак логістичні проблеми та ризики, 

пов’язані з війною, все ще стримують відновлення обсягів екс-

порту до повного довоєнного рівня.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними проблемами для експорту української томатної 

пасти до ЄС є:

•	 проблеми з логістикою: війна створила значні ризики та 

виклики для транспортування, що призвело до підвищення 

вартості логістики та ненадійності поставок томатної пасти;

•	 конкуренція з іншими країнами: основними конкурентами 

на ринку томатної пасти є Китай, Туреччина, США та Єгипет, 

що впливають на ціноутворення та якість продукції;

•	 квоти та торговельні обмеження: можливість введення 

квот та мита на імпорт української томатної пасти до 

ЄС. При цьому, українські виробники вважають, що 

обсяг експорту томатної пасти не становить загрози для 

європейських виробників. При цьому, потенційна квота 

у 50 тис. т вважається прийнятною, але неефективною як 

захід для захисту європейського ринку.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Український уряд має вжити таких заходів для підтримки ви-

робників томатної пасти:

•	 досягнення домовленостей про безмитну торгівлю: 

важливо забезпечити вільний доступ української томатної 

пасти на ринки ЄС без мит та квот, що суттєво знизить 

витрати на логістику та збільшить конкурентоспроможність 

української продукції;

•	 відновлення міжнародних сертифікаційних агентств: 

це допоможе українським виробникам швидше досягти 

європейських стандартів якості та відповідності для 

продукції, що є обов’язковим для постачання на 

європейські ринки;

•	 злагоджена робота митниць України та ЄС: для полегшення 

та прискорення експорту необхідно забезпечити 

спрощення процедур митного оформлення та налагодити 

тісну співпрацю між українськими та європейськими 

митними органами.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Україна посідає третє місце в Європі та десяте у світі за обся-

гами виробництва томатної пасти. Стратегічні переваги для ЄС 

від співпраці з Україною в галузі переробки томатів включають:

•	 постачання якісної сировини для європейської харчової 

промисловості: українська томатна паста є важливою 

сировиною для європейських переробників, які 

використовують ї ї для виробництва більш маржинальних 

продуктів;

•	 зниження залежності від імпорту з третіх країн: Співпраця 

з Україною допоможе знизити залежність ЄС від імпорту 

з Китаю, Туреччини та Єгипту, забезпечивши стабільне та 

якісне постачання продукції з країни, що є географічно 

близькою до ЄС;

•	 економічні вигоди для обох сторін: безмитна торгівля 

дозволить європейським переробникам отримувати 

українську томатну пасту за нижчою ціною.
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ВИРОБНИЦТВО 
ФРУКТОВИХ ТА 

ОВОЧЕВИХ СОКІВ
 
Інформаційна довідка
Руйнівного впливу від широкомасштабного вторгнення заПо-

чинаючи з 2012 р. експорт яблучного та виноградного соків з 

України до ЄС показав значне зростання. Якщо у 2011 р. обсяг 

експорту до ЄС складав лише 7,5 тис. т, то вже у 2014 р. він 

досягнув 83,8 тис. т, що становило зростання більш ніж у 10 ра-

зів. У свою чергу зросла частка експорту українських соків до 

країн ЄС по відношенню до експорту в інші країни, що свідчить 

про великий попит на вітчизняний продукт (особливо яблуч-

ний концентрат) з боку європейських споживачів.

Характерно, що найбільші обсяги експорту фруктових соків з 

України до ЄС зафіксовані у 2013–2015 рр., що вказує на те, що 

вітчизняні виробники соків мали серйозні позиції на європей-

ському ринку ще до набуття чинності угоди про асоціацію.

Проте застосування запобіжних заходів з боку ЄС у вигля-

ді тарифних квот, які діяли з 2016 по 2021 рр., призвело до 
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Рис. 2.8. Динаміка експорту з України яблучного і виноградного соків (HS 2009 61; 2009 69; 2009 71; 2009 79) до ЄС 
та інших країн світу
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незначного падіння продажу вітчизняних соків на європей-

ський ринок. У 2016 р. експорт до ЄС склав 46,0 тис. т, що на 

37,3% менше ніж у 2015 р., а у 2020 р. знизився до 24,9 тис. т. 

Починаючи з 2022 року, українські виробники знову почали 

завойовувати європейський ринок, експортувавши до країн 

ЄС 79,0 тис. т. фруктових соків, що було вочевидь обумовлене 

прийняттям Європейським парламентом регламенту про тим-

часові заходи з лібералізації торгівлі.

За результатами 2023 року частка імпорту українських соків у 

загальному імпорті даної продукції до ЄС склала майже 47%, 

що вивело Україну на перше місце серед експортерів яблучно-

го і виноградного соків до європейських країн (рис. 2.8).

Іншими найбільшими постачальниками соків на євро-
пейський ринок були:

1.	 Молдова – 24,4 тис. т 
(21 % від загального імпорту до ЄС);

2.	 Туреччина – 18,6 тис. т (16 %);

3.	 Китай – 5,1 тис. т (4,4 %);

4.	 Грузія – 3,6 тис. т (3,1 %);

5.	 Велика Британія – 3,2 тис. т (2,8 %).

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Галузь виробництва соків в Україні має перспективу, але 

здебільшого стосується концентрату яблучного соку. 

Виробництво готових соків не є економічно доцільним, оскіль-

ки переробка концентрату може відбуватися будь-де за наяв-

ності відповідної інфраструктури. Експорт концентрату яблуч-

ного соку є ключовим напрямком для українських виробників, 

оскільки внутрішнє споживання обмежене, коливаючись у ме-

жах 15-20 тис. т на рік. Потенційний обсяг виробництва яблуч-

ного концентрату на існуючих потужностях може сягати до 120 

тис. т на рік.

У 2024 році пріоритетним ринком експорту переробки яблук 

яблучного концентрату є Європейський Союз. Це з одного 

боку зумовлено високими цінами на ринку ЄС з огляду на не-

врожай яблук у Польщі та інших провідних виробників яблуч-

ного концентрату. З іншого боку, скасування тарифних квот 

на імпорт українських яблук до ЄС  відіграє ключову роль в 

можливості доступу українських виробників на європейський 

ринок.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними проблемами для експорту на ринок ЄС є можли-

ве повернення тарифних квот після закінчення дії Автономних 

торгових преференцій (АТП). Повернення квоти у 20 тис. т 

значно обмежить доступ до європейського ринку, що фактич-

но призведе до його закриття для більшості компаній, що здій-

снюють переробку яблук в Україні.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Український уряд повинен докласти зусиль для збереження 

режиму вільної торгівлі між Україною та ЄС, який діє в рамках 

АТП.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Закупівля українського яблучного соку має кілька стратегіч-

них переваг для ЄС. 

По-перше, український яблучний концентрат має якісні та сма-

кові характеристики, що відрізняють його від аналогічної про-

дукції, наприклад, китайського виробництва. Це створює для 

нього окрему нішу на європейському ринку, оскільки його 

важко замінити або витіснити більш дешевою продукцією з ін-

ших країн. Крім того, український сік є більш вигідним за ці-

ною, що підвищує його конкурентоспроможність на ринку ЄС.

По-друге, обсяги експорту українського соку не становлять 

загрози для внутрішніх європейських виробників. Навіть якщо 

Україна буде постачати весь обсяг виробленого соку на євро-

пейський ринок, це не покриватиме дефіциту яблучного кон-

центрату, який у ЄС оцінюється на рівні 100-150 тисяч т на рік. 

Таким чином, українська продукція не вплине негативно на єв-

ропейських виробників, а допоможе зменшити дефіцит товару 

на ринку ЄС.

Збереження режиму вільної торгівлі без тарифних квот на пе-

ріод до вступу України до ЄС дозволить стабілізувати поставки 

української продукції до ЄС, підтримуючи робочі місця в укра-

їнських сільських регіонах та сприяючи економічному розвит-

ку цих територій.
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ВИРОБНИЦТВО 
БОРОШНА, ХЛІБА ТА 

МАКАРОННИХ ВИРОБІВ
 
Інформаційна довідка
У період з 2011 по 2017 рр. середньорічний приріст експорту 

борошна з України був дуже помітний. Протягом вказаного пе-

ріоду українські виробники збільшили обсяги поставок борош-

на на зовнішні ринки у 3,5 рази, з 124 тис. т (2011 р.) до 443 тис. 

т (2017 р.).

У 2017 р. Україна експортувала рекордну за останні 13 років 

кількість борошна в обсязі 443,3 тис. т, що відбулося завдяки 

рекордному врожаю пшениці та інших зернових культур. На 

той час основними покупцями українського борошна на зов-

нішніх ринках були Китай, Ангола, Молдова, ОАЕ, Палестина 

та Ізраїль.

Період з 2020 по 2021 рр. ознаменувався найменшим показни-

ком обсягу світової торгівлі борошном за останні роки, що не-

гативно відобразилося і на зовнішній торгівлі даною продукці-

єю України. Так, у 2020 р. обсяг експорту з України скоротився 

на 39% по відношенню до попереднього року, а у 2021 р. змен-

шився ще на 50% в порівнянні з 2020 р.

Причиною такого падіння стали пандемія Covid-19 та різ-

ке зростання світових цін на сировину. Українська продукція 

завжди була привабливою своєю низькою ціною. Зростання 

світових цін на пшеницю привело до відповідного тренду і в 

Україні. Як наслідок – зростання цін на продукти переробки.

До 2022 р. експорт борошна вітчизняного виробництва до кра-

їн-членів ЄС майже не здійснювався, а його частка у загально-

му експорті України у період з 2011 по 2021 рр. була менше 1%.

До прийняття рішення Радою ЄС про призупинення ввізних 

мит і квот на український експорт (червень 2022 р.), в рамках 

Угоди про Асоціацію на імпорт українського борошна в ЄС дія-

ли тарифні квоти на деякі види борошна, а саме: для борошна 

з м’якої пшениці та змішаного борошна з пшениці та жита - в 

обсязі 1 млн. т на рік; для кукурудзяного борошна – 650 тис.; 

для ячмінного - 350 тис. т; для іншого – 1 млн. т.

Починаючи з 2022 р., внаслідок морської блокади рф в геогра-

фічній структурі експорту борошна відбулась переорієнтація 

вітчизняних виробників на європейські ринки замість ринків 

Ближнього Сходу та Африки. Завдяки швидкій переорієнтації у 

2022 р. Україна  увійшла до чільної трійки експортерів борош-

на до країн ЄС.

Серед країн ЄС, що стали найбільшими ринками збуту україн-

ського борошна стали Польща, Румунія, Хорватія, Угорщина 

та Словаччина, також до лідерів увійшла Республіка Молдова, 

яка протягом багатьох років залишається незмінним торго-

вельним партнером України даною продукцією (рис. 2.9).

У 2023 р. Україна стала другою за обсягом країною-постачаль-

ником борошна до ЄС, експортувавши на європейський ринок 

74,4 тис. т борошна з пшениці та 2,3 тис. т з інших зернових 

культур. Частка українського борошна у загальному імпорті ЄС 

склала 21,1%.

Разом з цим, найбільшим постачальником борошна до країн 

ЄС за результатами 2023 р. стала Велика Британія з часткою у 

загальному імпорті 55,2% (200,6 тис. т). Також, серед основних 

постачальників борошна до ЄС можна виділити Молдову та 

Сербію, які займають приблизно по 5% у загальному імпорті 

ЄС.

Варто зазначити, що в основному країни Євросоюзу імпорту-

ють борошно з пшениці, що складає майже 92% загального ім-

порту всіх видів борошна.

Обсяги експорту макаронних виробів значно поступаються 

обсягам реалізації борошна на зовнішніх ринках, що зумовле-

но різними факторами, у тому числі низькою якістю пшениці, 
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яка використовується у виробництві, та дефіцитом твердих 

сортів цього зерна. Важливо також зазначити, що для України 

характерний негативний баланс зовнішньої торгівлі мака-

ронними виробами, коли імпорт перевищує експорт. При цьо-

му Україна здебільшого експортує продукцію швидкого при-

готування та макарони з начинкою, тоді як імпортує класичні 

макаронні вироби.

До початку повномасштабної вторгнення український експорт 

виробів з тіста характеризувався зростаючою динамікою. У 

2021 р. Україна експортувала 37,5 тис. т макаронних виробів, 

що на 77% більше, ніж у 2020 р., та на 127,4% в порівнянні з 

2011 р.

Через війну за результатами 2022 р. Україна більш ніж удвічі 

знизила експорт макаронних виробів (до 17,8 тис. т), втратив-

ши свої попередні позиції і посівши у світовому рейтингу 47 

місце.

За результатами 2023 року Україна здійснила експортні по-

ставки макаронних виробів в кількості 23,9 тис. т., що більше 

на 34% ніж 2022 р. (рис. 2.10). У 2023 р. основним закордонним 
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Рис. 2.10. Динаміка експорту з України макаронних виробів (HS 1902) до ЄС та інших країн світу

Рис. 2.9. Динаміка експорту з України борошна (HS 1101, 1102) до ЄС та інших країн світу
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ринком продажів макаронних виробів став Євросоюз. 

Найбільшим попитом українські вироби з тіста користувались 

у Німеччині (4,6 тис. т), Румунії (3,1 тис. т), Молдові (3,0 тис. 

т), Польщі (2,0 тис. т), Латвії (1,5 тис. т), Великій Британії (1,4 

тис. т), Литві (1,4 тис. т) і Болгарії (1,1 тис. т). Значні постачання 

здійснювались також до Ізраїлю, США, Палестини, Іраку.

Товарна структура експорту виробів з тіста у 2023 р. склада-

лась із продуктів без начинки — 2,2 тис. т, макаронних виробів 

із різними начинками — 4,1 тис. т, а також інших, зокрема, вер-

мішель швидкого приготування — 17,6 тис. т.

У 2023 р. частка імпорту українських макаронних ви-
робів у загальному імпорті ЄС склала 4,4%. Натомість 
найбільшими імпортерами даної продукції до країн 
Євросоюзу стали:

1.	 Китай з часткою 20,4%, який 
експортував у 2023 р. 77,1 тис. т;

2.	 Таїланд – 13,8% (52,3 тис. т);

3.	 В’єтнам – 10,4% (39,1 тис. т);

4.	 Республіка Корея – 9,5% (35,9 тис. т);

5.	 Швейцарія та Туреччина – по 7% 
(29 тис. т та 28 тис. т відповідно).

За даними експертів перспективи розвитку ринку борошна та 

виробів з нього значною мірою залежать від здатності підпри-

ємств адаптуватися до змінних умов. Виробники готової про-

дукції, такі як макарони, хліб, печиво, мають кращі перспекти-

ви, ніж виробники сировини, оскільки світовий ринок готових 

виробів є надзвичайно потужним.

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Галузь виробництва соків в Україні має перспективу, але 

Українська галузь виробництва борошна та макаронних виро-

бів зіткнулася з численними викликами через війну, що при-

звело до проблем в енергетичній сфері, депопуляції населення 

та скорочення внутрішнього споживання. Виробництво бо-

рошна наразі працює на 50-55% своїх потужностей, а обсяги 

споживання продовжують зменшуватися.

Перспективи експорту до Європейського Союзу залишають-

ся позитивними. Відзначається зростання частки експорту 

до країн ЄС, Молдови та інших європейських ринків, що обу-

мовлено скороченням привабливості ринків Близького Сходу 

та Північної Африки через високу вартість логістики та конку-

ренцію з боку росії та Туреччини. Крім того, несприятливі по-

годні умови в ЄС призвели до скорочення врожаїв пшениці у 

Франції та Німеччині, що створює можливості для нарощення 

постачання українського борошно на ці ринки.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними проблемами для збільшення експорту на 

ринок ЄС є:

•	 Висока вартість логістики: Логістичні витрати суттєво 

зросли через інфляцію, збільшення вартості транспорту 

та відсутність належної інфраструктури. Це ускладнює 

експорт продукції на традиційні ринки збуту, країни 

Азії та Африки, і залишає ЄС основним напрямком для 

нарощування поставок.

•	 Конкуренція з боку європейських постачальників: 

Виробники з таких країн, як Італія, Франція, а також Східна 

Європа, мають значні конкурентні переваги завдяки 

традиційним діловим відносинам та стабільним поставкам.

•	 Заборона імпорту деякими країнами ЄС: Польщею, 

Словаччиною, Угорщиною, Болгарією.

•	 Квоти на експорт борошна та сировини: До 2022 року 

при експорті до ЄС борошно враховувалося в одній квоті 

з пшеницею. Така ситуація спостерігалася і для круп, 

де продукти переробки включалися в квоту разом із 

сировиною, що обмежувало експорт продукції з більш 

високою доданою.

•	 Безконтрольний експорт високоякісної пшениці. Це суттєво 

знижує здатність вітчизняних підприємств забезпечити 

себе сировиною для переробки та виготовлення 

високоякісних макаронних виробів, щоб конкурувати на 

ринку ЄС.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для подолання проблем і збільшення присутності українських 

виробників борошна та макаронних виробів на ринку ЄС необ-

хідні наступні заходи:

•	 Гармонізація стандартів: Український уряд повинен 

продовжувати адаптацію українських стандартів до 

європейських, особливо у сфері фітосанітарного контролю 

та митних процедур. Це знизить нетарифні бар’єри та 

спростить експорт.

•	 Покращення логістичної інфраструктури: Уряду необхідно 

інвестувати в будівництво залізниць європейського 
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стандарту та покращення інших транспортних шляхів для 

зниження вартості логістики.

•	 Участь у виставках та торгівельних місіях: Український уряд 

повинен фінансувати участь виробників у європейських 

виставках та організовувати торгівельні місії, щоб 

підвищити обізнаність про українську продукцію на ринках 

ЄС.

•	 Регулювання експорту зерна: Необхідно вжити заходів 

для контролю експорту високоякісної пшениці, щоб 

забезпечити українських виробників сировиною для 

виробництва борошна та макаронних виробів.

•	 Окремі квоти для продуктів переробки: Український уряд 

має активно лобіювати перед ЄС введення окремих квот 

для продуктів переробки, таких як борошно і крупи, що не 

будуть пов’язані із загальними квотами на сировину.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Українські виробники можуть запропонувати ЄС декілька 

стратегічних переваг, що будуть взаємовигідними:

•	 Зміцнення продовольчої безпеки ЄС: Український 

агросектор може компенсувати скорочення виробництва 

пшениці в ЄС, забезпечуючи стабільні поставки продукції 

з нижчою собівартістю.

•	 Органічна продукція та участь у тендерах: Українські 

виробники можуть брати участь у тендерах великих 

торгових мереж ЄС, постачаючи органічну продукцію.

•	 Спільний експорт до третіх країн: Співпраця між 

українськими та європейськими компаніями для спільного 

експорту продукції до країн Азії, Африки та інших регіонів 

дозволить зміцнити позиції на міжнародному ринку.
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ВИРОБНИЦТВО 
КОНДИТЕРСЬКИХ 

ВИРОБІВ
 
Інформаційна довідка
Сучасний кондитерський ринок України є одним з найбільших 

секторів харчової промисловості, характеризується стабільні-

стю та стрімким зростанням, а також показує низький рівень 

вразливості до негативних спадів в економіці країни та світу 

в цілому. Великі кондитерські компанії працюють здебільшого 

на зовнішні ринки та постійно нарощують експорт, а малі та се-

редні підприємства – працюють на внутрішній ринок України.

До 2014 р. основними споживачами українських кондитер-

ських виробів на зовнішніх ринках були російська федерація 

та інші країни СНД (Казахстан, Білорусь, Азербайджан). Частка 

експорту до країн ЄС була незначною, та коливалася в межах 

3% протягом 2011 – 2013 рр.

У 2014 р. Росія заборонила імпорт усієї кондитерської продук-

ції українського походження, і Україна втратила основний ри-

нок збуту кондитерських виробів. За результатами 2014 р. за-

гальний обсяг експорту даної продукції скоротився на 32,5% у 

порівнянні з 2013 р. та на 40,2% порівнюючи з 2011 р.

Українські виробники були вимушені шукати нові ринки збуту 

та почали нарощувати експорт на європейський ринок. Так, у 

2015 р. частка експорту до ЄС зросла до 14%, що у п’ять разів 

більше, ніж у 2013 р., коли такий показник становив лише 2,7%. 

У 2023 р. продаж до країн ЄС сягнув свого піку з часткою 47,7% 

у загальному експорті кондитерської продукції.

Разом з цим змінилася не лише географія експорту, але й про-

дуктовий сегмент кондитерських виробів, що експортува-

лися Україною. До 2015 р. основними статтями українського 

експорту в групі кондитерських виробів були шоколад та інші 

солодощі з вмістом какао (HS 1806), які займали майже 50% 

від всього експорту кондитерської продукції, та користували-

ся найбільшим попитом серед імпортерів-країн СНД.

Натомість імпортерам з країн ЄС прийшли до вподоби не тіль-

ки наші шоколадні цукерки, але й солодощі без вмісту ка-

као, такі як цукерки ірис, карамель, білий шоколад тощо (HS 

1704). У 2023 р. Україна експортувала до європейських краї-

ни 24,4 тис. т солодощів даної групи (HS 1704), що майже в 5 

разів більше ніж у 2014 р. (5,1 тис. т). Також, варто відмітити 

нарощування експортних поставок вафельної продукції, част-

ка якої у загальному експорті кондитерських виробів України 

зросла з 5,5% в 2011 р. до 15,2% в 2023 р., в експорті кондитер-

ських виробів до країн ЄС – з 4,9 до 20% в аналогічний період 

(рис. 2.11).

Протягом 2015 – 2023 рр., експорт кондитерських виробів з 

України до ЄС мав тенденцію до зростання, досягнувши сво-

го пікового показника у 2023 р., коли на європейських ринок 

було поставлено майже 96,7 тис. т солодощів вітчизняного ви-

робництва, що у 3,4 рази більше ніж у 2015 р.

Товарна структура експорту кондитерських виробів з України 

до ЄС в 2023 р. виглядала наступним чином: 1) 37,6% (36,4 тис. 

т) – кондитерські вироби без вмісту какао; 2) 25,3% (24,4 тис. 

т) - шоколад та вироби з вмістом какао; 3) 19,9% (19,3 тис. т) – 

вафельна продукція; 4) 17,2% (16,6 тис. т) – печиво.

Головними споживачами української продукції серед кра-

їн-членів ЄС є Польща та Румунія. Основними імпортерами ко-

ндитерських виробів з України серед третіх країн є Казахстан, 

Туреччина, Молдова.

За результатами 2023 р. Україна посіла друге місце серед кра-

їн-постачальників кондитерської продукції на ринок ЄС з част-

кою 14,8% у загальному імпорті даної продукції європейських 

країн. Перше місце посіла Велика Британія з часткою 31,4% 

(205, 2 тис. т); Туреччина і Швейцарія займають третє місце з 

частками близько 12% (79 тис. т та 78 тис. т відповідно).
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Сьогодні одним із ключових драйверів розвитку і зростання 

продажів кондитерських виробів є впровадження інновацій-

них продуктів з новими смаками, ароматами, текстурами, фор-

мами і упаковками.

Окрім цього, важливим світовим трендом, що впливає на всю 

кондитерську галузь, є тренд до здорового способу життя 

(скорочення вмісту цукру, збільшення натуральних компонен-

тів тощо), що є найбільш сильним у розвинених країнах з ви-

соким рівнем доходів. Цей тренд стримує зростання конди-

терської продукції з цукру в розвинених країнах і переміщує 

фокус на країни, що розвиваються, насамперед, Азіатсько-

Тихоокеанського регіону і Близького Сходу.
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Рис. 2.11. Динаміка експорту з України кондитерських виробів (HS 1704, 1806, 19 0531, 19 0532) до ЄС та інших країн світу

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Українська кондитерська галузь демонструє стабільне 

зростання, незважаючи на виклики, спричинені війною. 

Виробники відзначають, що внутрішній ринок залишається 

важливим, але основний потенціал для розвитку знаходиться 

в експорті, зокрема на ринках Європейського Союзу.

Українські підприємці даної галузі активно почали інтегрувати 

європейські стандарти якості та безпеки, що дозволяє їм бути 

конкурентоспроможними на ринку ЄС.

Перспективи експорту також пов’язані з тим, що українська 

продукція відповідає вимогам щодо натуральності та еколо-

гічної чистоти, що стає важливим критерієм для європейських 

споживачів. З огляду на ці переваги, українські виробники хлі-

бобулочних та кондитерських виробів мають можливість поси-

лити свої позиції на ринку ЄС.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Попри значний потенціал, існують певні проблеми та бар’єри 

для розширення експорту українських кондитерських виробів 

на ринки ЄС:

•	 конкуренція з європейськими виробниками: європейські 

виробники мають переваги в логістиці та знижені витрати 

на транспортування, що робить їх продукцію більш 

конкурентною;

•	 вартість логістики: внаслідок війни та ускладненої 

транспортної логістики, вартість доставки продукції значно 

зросла. Це призводить до подорожчання української 

продукції на ринку ЄС, що знижує ї ї привабливість у 

порівнянні з конкурентами;

•	 нетарифні бар’єри: процедури сертифікації та гармонізація 

стандартів є значним бар’єром для українських 

виробників. Незважаючи на європейські стандарти, що 

запроваджуються в Україні, процес сертифікації продукції 

може бути складним та витратним.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для подолання існуючих бар’єрів і сприяння розвитку 
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експорту українських кондитерських виробів, уряд має вжити 

низку заходів:

•	 зниження податкового навантаження. Уряду слід 

зосередитися на зниженні податкового тиску на 

сировину та готову продукцію, а також запровадити 

податкові пільги для експортних підприємств. Це 

допоможе знизити собівартість продукції і підвищити ї ї 

конкурентоспроможність на міжнародному ринку;

•	 поліпшення логістичної інфраструктури. Створення 

сучасної інфраструктури, зокрема будівництво залізниць 

за стандартами ЄС, допоможе полегшити транспортування 

продукції та знизити витрати на логістику;

•	 пріоритетність експорту продукції глибокої переробки. 

Уряд повинен зосередити зусилля на підтримці експорту 

продукції з високою доданою вартістю. Наразі більша 

частина експорту становить сировинні товари, що 

призводить до перекосу на внутрішньому ринку та 

підвищення цін;

•	 фінансова підтримка у вигляді грантів. Грантові програми 

можуть допомогти у модернізації виробництва, розвитку 

нових технологій, підвищенні якості продукції та збільшенні 

ї ї асортименту;

•	 проведення міжнародних виставок та заходів. Держава 

має активно підтримувати участь українських виробників 

у міжнародних виставках та торговельних місіях для 

промоції продукції та пошуку нових партнерів на ринку ЄС.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Українські виробники кондитерських виробів бачать кілька 

важливих аспектів для подальшого розвитку співпраці з ЄС:

•	 розширення асортименту на ринку ЄС: українська 

продукція, що відповідає вимогам натуральності та 

екологічної чистоти, може стати важливою частиною 

європейського ринку, пропонуючи нові смаки та варіанти 

продуктів, які відповідають сучасним тенденціям здорового 

харчування;

•	 стратегічні інвестиції в українське виробництво: 

європейські компанії можуть отримати взаємовигідні 

умови співпраці через створення спільних підприємств. 

Це сприятиме модернізації української харчової 

промисловості, підвищенню ї ї енергоефективності та 

екологічності.
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ВИРОБНИЦТВО СПИРТУ

Інформаційна довідка
До 2019 року включно експорт етилового спирту з України зали-

шався незначним і носив епізодичний характер. Пожвавлення 

у галузі розпочалося у результаті скасування державної моно-

полії на виробництво спирту, що набуло чинності 01.07.2020 р. 

Країни ЄС одразу стали ключовим напрямом закордонних по-

ставок українського спирту. Протягом 2020–2021 рр. експорт 

за кодом 2207 УКТЗЕД з України до ЄС склав 24,8–27,5 тис. 

т. Уже в 2022 році, незважаючи на руйнівний вплив широко-

масштабного вторгнення, спиртова галузь наростила експорт 

в країни ЄС до 41,3 тис. т, а за підсумками 2023 р. він досягнув 

72,9 тис. т. За даними Державної служби статистики України, 

у січні–травні 2024 року експорт сприту з України до ЄС склав 

33,3 тис. т, що на 21,6% більше ніж за аналогічний період по-

переднього року (27,4 тис. т.). Загалом, на країни ЄС припа-

дає близько 90–95% вітчизняного експорту етилового спирту 

(рис. 2.12).

Згідно з умовами угоди про поглиблену та всеосяжну зону 

вільної торгівлі України з ЄС, що набула чинності в рамках уго-

ди про асоціацію, Євросоюз надав українським виробникам 

етилового спирту безмитну тарифну квоту, яка у перший рік 

перехідного періоду (2016 р.) склала 27 тис. т й надалі зроста-

ла на 14,6 тис. т на рік до верхньої межі у 100 тис. т, починаючи 
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Рис. 2.12. Динаміка експорту з України спирту етилового (HS 2207) до ЄС та інших країн світу
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з 2021 р. Таким чином, український експорт етилового спир-

ту до ЄС ще не досягав обсягів безмитних квот, однак, беручи 

до уваги динамічний розвиток галузі, це може відбутися най-

ближчим часом.

Слід зазначити, що 04.06.2022 р. ЄС в односторонньому по-

рядку скасував залишкові обмеження в торгівлі з Україною, у 

тому числі тарифну квоту на етиловий спирт. Наразі дію цьо-

го заходу продовжено. Проте стрімке зростання поставок на 

європейський ринок низки іншої продукції з України (зокре-

ма, м’яса птиці, яєць, цукру, вівса, кукурудзи, круп, меду) уже 

призвело до запровадження з боку ЄС нових запобіжних захо-

дів, які, фактично, повернули кількісні обмеження щодо укра-

їнського імпорту. Отже, за умови подальшого збільшення по-

ставок українського етанолу на європейський ринок, подібні 

обмеження можуть спіткати й цю галузь. Тим більше, що част-

ка імпорту у структурі європейського споживання етилового 

спирту має тенденцію до зростання (табл. 2.1).

Так, протягом 2017–2022 рр. виробництво етилового спир-

ту в країнах ЄС зросло лише на 7,4%, тоді як споживання – на 

18,3%. Починаючи з 2018 р., споживання постійно перевищує 

виробництво, внаслідок чого імпорт збільшився у 2,3 рази, тоді 

як експорт упав на 43,6%. Характерно, що близько двох третіх 

етилового спирту в ЄС споживається як біопаливо, ще близько 

16,2% – у харчовій промисловості, інші 17,4% – в решті галузей 

промислового виробництва.

Частка імпорту у структурі споживання етилового спир-
ту в ЄС протягом 2017–2022 рр. зросла з 13,6% до 26,5%. 
Найбільшими постачальниками цієї етанолу (HS 2207) 
до ЄС з числа країн, які не входять до об’єднання, у 
2023 р. були:

1.	 Пакистан – 323,6 тис. т;

2.	 США – 306,5 тис. т;

3.	 Бразилія – 297,2 тис. т;

4.	 Британія – 210,1 тис. т;

5.	 Перу – 109,8 тис. т;

6.	 	Канада – 82,4 тис. т;

7.	 Україна – 72,9 тис. т;

8.	 Гватемала – 61,3 тис. т;

9.	 Парагвай – 56,9 тис. т;

10.	 ПАР – 36,8 тис. т.

Табл. 2.1.  
Баланс виробництва і споживання етилового спирту в ЄС, млн л чистого алкоголю

Показники 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2022/2017, %

Виробництво 5849,9 5739,3 5973,8 5952,7 5892,2 6281,0 7,4

Імпорт 769,7 621,0 964,8 1319,3 959,8 1774,1 130,5

Експорт 740,0 748,8 729,6 601,1 553,3 417,7 -43,6

Використання, у т. ч.: 5666,8 6105,4 6265,8 6498,8 6413,4 6701,2 18,3

в харчовій галузі 867,1 1015,7 965,8 961,9 1042,8 1082,8 24,9

в промисловості 777,4 857,4 758,6 1278,4 1121,6 1163,4 49,7

як пальне 4022,3 4232,3 4541,4 4258,6 4249,0 4449,0 10,6

Примітки:

1.	 У 2022 році попит і пропозиція ЄС не включає Хорватію, Естонію та Мальту. Для Бельгії та Іспанії застосовувалися середні показники за 2019-2020-2021 роки.

2.	 Імпорт та експорт охоплює лише продукцію під кодами CN 2207 10, CN 2207 20, CN 2208 90 91 та CN 2208 90 99 (дата звернення 11.06.2023 р.).

Джерело: Balance sheets by sector: Ethyl Alcohol. https://agriculture.ec.europa.eu/document/ download/c58a711d-16b1-4c03-bcee-8d2785dfb3c4_en?filename=ethyl-alcohol-supply_en_0.pdf

Позиція вітчизняних виробників 1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Виробництво етилового спирту в Україні демонструє стабіль-

не зростання. У 2023 році експорт спирту сягнув 72 тис. т при 

потужностях близько 240 тис. т на рік. Незважаючи на значні 

виробничі можливості, квота на експорт етанолу до ЄС поки 

ще залишається невибраною. 

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Українські виробники етилового спирту стикаються з низкою 
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бар’єрів на шляху виходу на ринок ЄС:

•	 митні бар’єри: європейська квота на імпорт етанолу 

обмежує ввезення спирту, при цьому на продукцію 

застосовуються митні тарифи – 192 євро за м³ для 

неденатурованого спирту та 102 євро для денатурованого;

•	 технічні бар’єри: додаткові механізми екологічної 

сертифікації та технічного регулювання в ЄС можуть 

блокувати експорт українського етанолу. Хоча ці дії часто 

є непублічними, вони вже створюють перешкоди для 

українських експортерів;

•	 політичні бар’єри: існує ризик повторення блокування 

експорту етанолу на кордоні, подібного до випадків з 

іншими українськими агропродуктами;

•	 логістичні труднощі: відсутність необхідної інфраструктури 

для експорту етанолу залізницею та висока вартість 

автомобільних перевезень.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для подолання зазначених проблем та збільшення присутно-

сті українського етанолу на ринку ЄС необхідні такі заходи:

•	 скасування квот на експорт етанолу: український уряд 

повинен активно лобіювати скасування експортних квот 

на етанол до ЄС. Квоти, які жодного разу не були заповнені, 

обмежують експорт українського етанолу на європейський 

ринок, створюючи штучні перешкоди для конкурентної 

боротьби;

•	 розвиток залізничної інфраструктури: зокрема створення 

перевалок з широкої колії на вузьку для залізничного 

транспорту, а також морських переливних центрів для 

етанолу.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Зниження витрат на енергоносії в ЄС: імпорт українського бі-

оетанолу допоможе знизити витрати на енергоресурси в ЄС, 

оскільки біоетанол є важливим енергетичним продуктом. 

Більша конкуренція на ринку етанолу призведе до здешевлен-

ня кінцевої продукції в ЄС, що є вигідним для європейських 

споживачів.

Логістичні переваги: імпорт етанолу з України може сприяти 

оптимізації транспортних потоків. Порожні бензовози, які по-

вертаються з ЄС до України, можуть бути заповнені біоетано-

лом, що дозволить знизити транспортні витрати і підвищити 

ефективність логістики.

Паритет у торгівлі: Україна зняла всі обмеження на імпорт 

спирту з ЄС, хоча угода про асоціацію передбачала збережен-

ня певних обмежень. Це дає підстави для вимоги аналогічного 

ставлення з боку ЄС, тобто скасування квот на експорт етано-

лу з України до ЄС. За 8 років євроасоціації жодного разу квота 

на експорт спирту в ЄС не була використана.
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ВИРОБНИЦТВО 
ГОРІЛЧАНИХ ВИРОБІВ

 
Інформаційна довідка
До 2014 р. основним зовнішнім ринком збуту української горіл-

ки залишалася російська федерація. Протягом 2011-2013 рр. 

більше 60% українського експорту направлялося саме в росію, 

де в середньому реалізувалося більше 50 тис. т вітчизняної го-

рілки щорічно.

У 2014-му росія заборонила імпорт українського алкоголю, 

у т. ч. міцного. Як наслідок, загальний обсяг експорту вітчиз-

няної горілки скоротився на 62% у 2015 р. по відношенню до 

2013 р. (з 84,6 тис. т до 32,1 тис. т відповідно), а частка експор-

ту до РФ впала до 0%.

Українські виробники були вимушені диверсифікувати рин-

ки збуту горілчаної продукції, експортуючи до Казахстану, 

Вірменії, США та країн ЄС.

У період з 2014 по 2018 рр. поставки вітчизняної горілки на єв-

ропейський ринок були стабільними та коливалися в межах 

5,5 – 5,7 тис. т на рік. Починаючи з 2019 р. Україна збільшила 

обсяги продажу міцного алкоголю на ринок Європи, а також 

увійшла в топ-15 великих експортерів горілки в світі, зайнявши 

Рис. 2.13. Динаміка експорту з України горілки (HS 2208 60) до ЄС та інших країн світу
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серед лідерів ринку 12-ту позицію.

У 2021 році експорт української горілки до ЄС збільшився на 

36,4% (до 7,5 тис. т) у порівнянні з 2014 роком. Проте одним 

з головних постачальників даної продукції до європейських 

країн залишалася росія, частка імпорту якої у 2021 р. склала 

більше 44% (21,7 тис. т) у загальному обсязі імпорту горілки 

ЄС (рис. 2.13).

Географія європейського імпорту горілки кардинально зміни-

лася після застосування торговельних санкцій Європейським 

Союзом по відношенню до росії у відповідь на ї ї повномасш-

табне вторгнення в Україну в 2022 р. Заборона ЄС імпорту го-

рілчаних напоїв походженням з рф призвело до падіння частки 

імпорту російської горілки у загальному імпорті з 44,2% у 2021 

році до 0,3% у 2023 р. Україна при цьому посіла друге місце 

за обсягом поставок на європейський ринок серед третіх кра-

їн, проте обсяги українського експорту були в 2 рази меншими 

порівняно з російським експортом у попередні роки.

За результатами 2023 року головними постачальниками 
горілки (HS 2208 60) до ЄС стали:

1.	 США – 26,4 тис. т (52,3 % від загального імпорту);

2.	 Україна – 9,6 тис. т (19 %);

3.	 Білорусь – 6,3 тис. т (12,5 %);

4.	 Велика Британія – 3,1 тис. т (6,1 %);

5.	 Норвегія – 1,6 тис. т (3,2 %).

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Український ринок горілки значно скоротився через війну та 

зниження населення країни. Водночас, на внутрішній ринок 

негативно впливають зростання акцизів на алкогольні напої, 

що зменшує купівельну спроможність населення. Це може 

призвести до виходу з ринку частини виробників через зни-

ження інвестиційних можливостей.

Експорт горілки до сусідніх країн, таких як Польща, країни 

Балтії, Грузія та Казахстан, є перспективним, однак конку-

ренція з місцевими брендами залишається значним бар’єром, 

оскільки локальні споживачі в багатьох випадках будуть 

надавати перевагу горілці місцевого виробництва. Щоб успіш-

но конкурувати, необхідно інвестувати значні кошти в марке-

тинг та розвиток бренду, оскільки горілка не є товаром типу 

commodities, а потребує впізнаваності серед споживачів.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основні проблеми та бар’єри для збільшення присутності 

української горілки на ринку ЄС включають:

•	 високу конкуренцію: ринок горілки в ЄС перенасичений 

як місцевими, так і міжнародними брендами. Українським 

виробникам складно конкурувати через відсутність довіри 

споживачів до імпортних горілок, а також недостатні 

маркетингові бюджети для просування брендів на нових 

ринках;

•	 брак інвестицій в просування бренд: горілка — це продукт, 

який потребує значних інвестицій у маркетинг для 

забезпечення впізнаваності бренду. На початковому етапі 

входу на нові ринки витрати на маркетинг можуть складати 

20-30% від загального бюджету компанії, що є значним 

бар’єром для багатьох українських виробників;

•	 відсутність підтримки з боку уряду: українські виробники 

горілки не отримують достатньої підтримки від держави на 

відміну від виробників алкоголю з інших країн, що ставить 

їх у нерівні умови на глобальному ринку.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для підвищення конкурентоспроможності українських вироб-

ників горілки та їхньої присутності на ринках ЄС необхідні на-

ступні заходи:

•	 державна підтримка горілчаної галузі: уряд має розглядати 

горілку як національний продукт і надавати підтримку 

виробникам, подібно до того, як це роблять США для 

тютюнової галузі або Франція для виробників вина та 

коньяку;

•	 зняття заборони на маркетингові витрати за кордоном: 

необхідно скасувати заборони на маркетингові витрати 

українських виробників алкоголю за кордоном та 

спростити фінансовий моніторинг компенсації таких 

витрат. Це дозволить українським виробникам ефективніше 

просувати свою продукцію на західних ринках.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Ринок ЄС є відкритим для українських виробників горілки, без 

наявності квот чи інших обмежень. Регулювання на рівні ЄС є 

чітким і прозорим, тому будь-які переговори щодо полегшення 

доступу до ринку не є актуальними.

Високий рівень конкуренції на ринку ЄС сприяє розвитку яко-

сті продукції, тому українські виробники повинні зосереди-

тися на конкурентній боротьбі та правильних маркетингових 

стратегіях для досягнення успіху.
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ВИРОБНИЦТВО ВИН

Інформаційна довідка
Втрата російського ринку збуту, пандемія covid-19 і наслід-

ки широкомасштабної війни особливо згубно позначилися 

на виробництві й експорті вина в Україні. У 2022 р. ряд вино-

робних потужностей, зокрема у Миколаївській і Херсонській 

обл., опинилися під окупацією або у безпосередній близькості 

від лінії фронту, зазнали тяжких руйнувань і були розкрадені. 

Обстрілами також знищено низку складів, що знаходилися у 

глибині країни, далеко від лінії зіткнення. Діючі виноробні по-

тужності країни наразі збереглися на Закарпатті та в Одеській 

обл.

Експортні поставки вина з України до країн ЄС активізувалися 

спершу у 2020 році, коли сягнули 6,7 млн л. Рекордні показни-

ки експорту українського вина у ЄС зафіксовані в 2023 р. на 

рівні 7,77 млн л, з яких 7,36 млн л (94,7%) надійшли до Румунії. 

На країни ЄС у 2023 р. припало 72,9% від загального експорту 

вина з України; для порівняння, у 2017 р. вона не перевищува-

ла 2,0%. Таким чином, переорієнтація на європейський ринок 

дала можливість принаймні частково компенсувати втрати га-

лузі скорочення внутрішнього ринку і обмеження доступу до 

традиційних зовнішніх ринків збуту.

Імпорт вин до ЄС з третіх країн у 2023 р. сягнув 1,68 млрд 

дол. США. Першу десятку країн – постачальників цієї продук-

ції сформували ПАР (132,6 млн л), Чилі (127,7 млн), Австралія 

(100,2 млн), США (60,6 млн), Молдова (31,7 млн), Північна 

Македонія (31,2 млн), Нова Зеландія (27,6 млн), Аргентина 

(25,9 млн), Британія (12,3 млн) та Грузія (9,7 млн). Україна зі 

своїми обсягами експорту до ЄС опинилася на 11 місці.

Позиція вітчизняних виробників
1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Виноробна галузь України має потенціал для розвитку на тлі 

глобальних змін клімату, що сприяють розширенню виногра-

дарства в північні регіони країни. Збільшується кількість малих 

виноробень, які орієнтуються на виробництво високоякісних 

та оригінальних вин. Очікується, що структура споживання 

вина в Україні буде поступово змінюватися на користь премі-

альних натуральних вин, попри скорочення загального ринку 

через зменшення населення і проблеми з імпортом недорогих 

вин під власними марками торговельних мереж.

Українські вина демонструють високі результати на європей-

ських конкурсах, що свідчить про перспективи виходу на єв-

ропейський ринок. Проте успіх у конкуренції не завжди пе-

ретворюється на успішний бізнес через складнощі організації 

збуту в ЄС. Налагодження стабільних каналів поставок в ЄС є 

важким завданням, тому експорт вина з України більше має 

іміджевий характер, ніж є реальним джерелом прибутків.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Українські винороби стикаються з кількома значними пробле-

мами при виході на ринок ЄС:

•	 Висока вартість сертифікації: Для експорту вина до 

країн ЄС необхідно отримати сертифікат форми VI-1 на 

кожне найменування вина, що додає значних витрат на 

невеликі поставки. Наприклад, сертифікація для однієї 

палети може коштувати до 750 євро, що робить продукцію 

з України неконкурентною в порівнянні з місцевими 

європейськими винами.
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•	 Конкуренція з європейськими виробниками: Виробники в 

ЄС мають суттєву підтримку від своїх урядів, що включає 

фінансову допомогу для вирощування винограду, 

виробництва вина, його експорту та маркетингу. Українські 

винороби такої підтримки не мають, що створює нерівні 

умови конкуренції.

•	 Обмеження з боку торговельних мереж в Україні: 

Відсутність підтримки українських вин на полицях 

національних торговельних мереж, які часто віддають 

перевагу імпортним винам або винам під власними 

марками, негативно впливає на розвиток внутрішнього 

ринку та позиції на міжнародній арені.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для поліпшення умов діяльності виноробів та збільшення їх-

ньої присутності на ринку ЄС необхідні наступні заходи:

•	 Реформа ліцензування: Необхідно змінити практику 

ліцензування виноробних підприємств, забезпечуючи 

вимогу наявності власних або орендованих виноградників 

для отримання ліцензії. Це дозволить контролювати якість 

продукції та підвищить ї ї конкурентоспроможність.

•	 Покращення правової бази та технічних можливостей 

контролю якості: Потрібна державна програма для 

запобігання фальсифікації вина, зокрема створення 

лабораторій для контролю натуральності вин.

•	 Маркетингова стратегія: Держава повинна розробити 

стратегію просування бренду «Українське вино», 

орієнтовану як на внутрішній, так і на європейські 

ринки, щоб стимулювати споживання українських вин та 

підвищити їхню впізнаваність.

•	 	Регулювання діяльності торговельних мереж: Важливо 

врегулювати законодавчо діяльність торговельних мереж, 

щоб забезпечити українським виробникам кращі умови 

для доступу до полиць магазинів і уникнути надмірних 

додаткових витрат, таких як плата за введення товару 

в асортимент. Разом з цим, законодавчо запровадити 

обов’язкові квоти наявності українських вин на полицях 

торгівельних точок та в меню закладів харчування.

•	 Підтримка українського вина на офіційних заходах: 

Запровадити законодавчу заборону на використання 

будь-якої іншої продукції, крім вина 100% українського 

походження, на офіційних прийомах, фуршетах та заходах, 

що проводяться органами державної і місцевої влади, а 

також українськими дипломатами в Україні та за кордоном. 

Такий підхід підтримає національних виробників та 

сприятиме просуванню українського вина як важливого 

елементу національної ідентичності.

•	 Врегулювання питання сертифікації VI-1: Український 

уряд має вести переговори з ЄС щодо скасування або 

фінансування сертифікації VI-1 для українських виробників. 

Інший варіант – введення аналогічних вимог для імпорту 

вин з ЄС до України.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Україна може запропонувати ЄС кілька стратегічних переваг у 

виноробній галузі:

•	 Зміцнення конкуренції та розмаїття продукції: українські 

винороби можуть запропонувати ринку ЄС унікальні 

автохтонні вина та оригінальні продукти, що підвищить 

розмаїття винної продукції в Європі.

•	 Сприяння рівним умовам конкуренції: під час переговорів 

із ЄС Україна повинна наполягати на рівних умовах 

для українських і європейських виробників вина. Це 

включає в себе врегулювання тарифного та нетарифного 

регулювання, фінансової підтримки та доступу до ринків.

•	 Контроль якості імпортованої винної продукції: існує 

проблема різної якості харчових продуктів одних 

і тих самих брендів для різних ринків. Наприклад, 

відомі бренди часто економлять на якості продуктів, 

вироблених для українського ринку, вважаючи українців 

менш вимогливими. Це стосується і імпортного вина, 

яке, за результатами закритих дегустацій, часто не 

відповідає високим стандартам якості. Для запобігання 

цьому явищу кожна партія винної продукції, що 

імпортується в Україну, має супроводжуватися висновком 

спеціалізованої європейської лабораторії. Лабораторія 

повинна підтверджувати походження води, етанолу, 

діоксиду вуглецю та цукру виноградного походження за 

допомогою ізотопних методик (180/160 для води, 13С/12С 

для етанолу та діоксиду вуглецю, 2Н та 13С для цукру). Ці 

методики відомі в ЄС і використовуються для виявлення 

фальсифікацій вин і коньяків, включно з продукцією 

українського походження. А також, запровадити для 

українських імпортерів вина аналогічний сертифікат 

форми VІ-1, що діє для експорту українського вина на ринок 

ЄС. Це дозволить забезпечити справедливі умови для всіх 

учасників ринку, як європейських, так і українських.

•	 Підтримка виноробної галузі: українські винороби мають 

отримати доступ до програм фінансової підтримки, 

аналогічних європейським, що сприятиме підвищенню 

конкурентоспроможності українських вин на ринках ЄС.
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Інформаційна довідка
У період з 2011 по 2015 рр. експорт молочної продукції до кра-

їн Одяг і текстиль завжди мають стабільний попит, особливо 

під час економічної кризи, коли вони стають товарами першої 

необхідності. Легка промисловість також часто є джерелом 

суттєвих прибутків для країн, що розвиваються. За даними 

експертів, попри значні потрясіння, викликані повномасш-

табним вторгненням, вітчизняна галузь легкої промисловості 

України демонструє стійкість та має потенціал для подальшого 

розвитку.

Історичний досвід підтверджує, що легка промисловість ві-

дігравала ключову роль в українській економіці під час по-

передніх криз. Зокрема, після економічної кризи 2014 року 

галузь забезпечила робочі місця для багатьох людей, що втра-

тили роботу, та стала основою для розвитку великих укра-

їнських бізнесів. Крім того, легка промисловість слугувала 

платформою для виходу України на міжнародний ринок, де-

монструючи конкурентоспроможність української продукції.

Варто зазначити, що одним із важливих факторів, що допомог-

ли вітчизняним виробникам втриматися “на плаву” під час вій-

ни, стала переорієнтація виробництва на пошиття одягу для 

силових структур, таких як Збройні сили України та поліція.

Станом на кінець 2023 року в Україні було зареєстровано 19 

702 оператори легкої промисловості, з яких 13 390 спеціалі-

зуються на виробництві одягу (70% від загальної кількості). У 

2022 році загальна сума задекларованих доходів галузі зрос-

ла на 6%, що частково можна пояснити коливанням курсу до-

лара. Однак, вже наприкінці 2023 року дохід галузі зменшив-

ся на 13% і становив 47,2 млрд. грн. При цьому, частка легкої 

промисловості у загальному доході переробної промисловості 

зросла до 3,16%, що вдвічі більше ніж у 2022 році. Найбільші 

доходи отримали виробники одягу – 23 млрд. грн.

Аналіз зовнішньої торгівлі показує значний дисбаланс між ім-

портом і експортом продукції легкої промисловості. Впродовж 

останніх шести років обсяги імпорту суттєво перевищують 

експорт, а на кінець 2023 року цей розрив збільшився у понад 

шість разів.

Разом з цим, всі провідні вітчизняні виробники галузі реалізу-

ють свою продукцію, у тому числі на зовнішньому ринку, охо-

плюючи широкий спектр ринків і пропонуючи різноманітну 

продукцію: від текстилю та шкіряних виробів до одягу та спеці-

алізованого одягу (військового, медичного тощо).

У 2023 році спостерігалося різке скорочення експорту тек-

стильних матеріалів, трикотажних полотен та одягу (категорії 

HS 59-62), загальний обсяг якого зменшився на 62% порівняно 

з 2022 роком. Постачання до Європейського Союзу скороти-

лося на 57,5%.

У період з 2011 по 2023 рр. країни Євросоюзу залишаються ос-

новним ринком для української продукції. На кінець 2023 року 

частка експорту до ЄС склала 83,2% усього експорту товарів 

згідно кодів HS 59-62.

У 2023 році Польща стала найбільшим імпортером української 

продукції серед країн ЄС, займаючи 20% у загальному обся-

зі експорту. До війни лідером за обсягами закупівель була 

Німеччина, проте вона поступилася Польщі. На другому місці 

за обсягом закупівель залишається Данія, яка імпортувала 11% 

української продукції легкої промисловості (рис. 2.14).

Найбільшу частку в експорті товарів легкої промисловості (HS 

59-62) у 2023 році посідав жіночий та дівочий одяг: костюми, 

сукні, жакети та інші вироби. Їх частка склала 20% від усьо-

го експорту, з основними напрямками постачання до Польщі, 

Франції, Великої Британії, Румунії та Німеччини.

Аналізуючи географічну структуру імпорту текстильних 

ЛЕГКА ПРОМИСЛОВІСТЬ 
(ВИРОБНИЦТВО ОДЯГУ І ТЕКСТИЛЮ)
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матеріалів, трикотажних полотен і одягу країнами ЄС, мож-

на дійти висновку, що беззаперечними лідерами серед кра-

їн-постачальників даної продукції на європейський ринок є 

Китай, Бангладеш, Індія та Туреччина, які займають майже 90% 

імпорту.

Рис. 2.14. Динаміка експорту з України текстильних матеріалів, трикотажних полотен та одягу (HS 59-62) 
до ЄС та інших країн світу

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

На період військового стану в Україні єдиним великим спожи-

вачем одягу залишаються силові структури, що замовляють 

у великих обсягах форму та спеціалізований одяг. Для укра-

їнських виробників це є критичним фактором виживання. 

Проте, якщо закупівлі переорієнтують на імпорт з Туреччини 

чи Китаю, багато виробників можуть збанкрутувати.

Попри труднощі, галузь має перспективи для подальшого роз-

витку, особливо на ринках ЄС. Після завершення війни мож-

на очікувати на різке зростання попиту на українські товари, 

оскільки європейські виробники продовжують виходити з рин-

ків Азії, шукаючи більш вигідні та надійні постачання.

Українська легка промисловість також вигідно використо-

вує фактор географічної близькості до Європи, що забезпе-

чує швидкі та дешеві логістичні ланцюги, зокрема порівняно з 

азійськими виробниками.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основні проблеми для збільшення експорту одягу до ЄС:

•	 брак технічного персоналу: військовий конфлікт та 

еміграція призвели до суттєвого браку кваліфікованих 

кадрів, що стримує зростання виробництва в Україні;

•	 тривалість процесу започаткування співпраці з 

європейськими компаніями: налагодження контактів з 

європейськими замовниками займає значний час через 

процедури перевірки та сертифікації;

•	 відсутність сертифікації за європейськими стандартами: 

українські виробники не завжди мають необхідну 

сертифікацію, що створює бар’єри для доступу до ринку 

ЄС.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для підвищення конкурентоспроможності та збільшення при-

сутності українських виробників на європейському ринку не-

обхідно вжити такі заходи:

•	 бронювання технічного персоналу від мобілізації;

•	 створення програм підтримки українських підприємств у 

отриманні європейських сертифікатів (це може включати 

фінансову допомогу та спрощення процедур сертифікації);

•	 забезпечення безмитного розмитнення сировини: 

запровадження механізму, який дозволить розмитнювати 
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сировину для виробництва одягу, білизни тощо без мита 

із застосуванням векселів на ПДВ, які будуть гаситися при 

експорті готової продукції;

•	 забезпечення урядом організаційної та фінансової 

підтримки для участі українських компаній у міжнародних 

виставках та ярмарках, що дозволить підвищити 

впізнаваність українських брендів і залучити нових 

замовників.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Українська легка промисловість може запропонувати ЄС кіль-

ка стратегічних переваг:

•	 географічна близькість та швидка логістика;

•	 висока якість виробів, що не поступаються продукції інших 

країн.
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Інформаційна довідка
Деревообробна промисловість України характеризується ди-

намічним розвитком і випереджаючими темпами зростання. 

Протягом останніх років галузь збільшила свою вагу у струк-

турі переробної промисловості та несировинного експорту 

України попри вкрай несприятливі тенденції для розвитку на-

ціонального виробництва.

У 2021 р. індекс деревообробної продукції становив 132,2 по-

рівняно з 2012 р. За підсумками 2023 р. він зменшився до 95,7. 

Однак враховуючи руйнівний ефект широко-масштабного 

вторгнення, цей показник залишається на високому рівні. Для 

порівняння, у цілому промислове виробництво України у 2023 

році було майже вдвічі меншим ніж у 2012 р.

Експорт товарів деревообробної промисловості  у 2012–2022 

рр. зріс з $1,06 млрд до понад $2,0 млрд. У 2023 р. цей екс-

порт скоротився до близько $1,6 млрд. Втім, галузь забезпе-

чує 4,1% експортної виручки країни та має позитивне сальдо 

торгівлі у понад $1,25 млрд. Поставки до ЄС складають пере-

важну частину українського експорту дерево-обробної про-

дукції, а частка країн ЄС у вартісних обсягах експорту галузі 

протягом 2012–2023 рр. зросла з 69,5% до 90,7% (рис. 2.15). 

ДЕРЕВООБРОБНА І МЕБЛЕВА ПРОМИСЛОВІСТЬ

Рис. 2.15. Динаміка експорту з України продукції деревообробної промисловості (HS 44) до ЄС та інших країн світу
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Рис. 2.16. Структура фізичних обсягів експорту деревообробної продукції

Структура фізичних обсягів експорту
деревообробної продукції України у 2015 р.

Структура фізичних обсягів експорту
деревообробної продукції України у 2023 р.
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Важливу роль у нарощенні обсягів виробництва і торгівлі ві-

діграло запровадження у 2015 р. мораторію на експорт не-

оброблених лісоматеріалів, який розширив доступ до лісоза-

готівельної сировини для внутрішніх переробних підприємств 

і створив стимули для активізації інвестиційної активності у 

галузі. Протягом 2016–2020 рр. капітальні інвестиції в дерево-

обробну промисловість України збільшилися на 88,5%. У 2020 

р. їх номінальний обсяг сягнув 7,8 млрд грн. Для порівняння, 

індекс капітальних інвестицій для всієї промисловості України 

у 2016–2020 рр. зріс всього на 36,0%.

При цьому у структурі експорту галузі закономірно зросла 

частка товарів з вищим рівнем обробки і доданої вартості, зо-

крема ДСП, ДВП, оброблених лісоматеріалів, листів для обли-

цювання, столярних виробів та будівельних деталей, дерев’я-

ної тари, фанери клеєної, паркету тощо (рис. 2.16).

Імпорт продукції деревообробної промисловості до ЄС з третіх 

країн у 2023 р. склав 11,8 млрд дол. США. Таким чином, частка 

української продукції у вартісних обсягах цих поставок склала 

12,5%, поступившись лише продукції зі Китаю з часткою 20,8%.

Загалом найбільшими постачальниками продукції дере-
вообробки до ЄС у 2023 р. були:

1.	 Китай – $2,45 млрд (20,8%);

2.	 Україна –  $1,48 млрд (12,5%);

3.	 США –  $1,24 млрд (10,5%);

4.	 Норвегія –  $0,82 млрд (6,9%);

5.	 Бразилія –  $0,81 млрд (6,9%).

Географічна структура українського експорту меблів протягом 

останнього десяти-річчя значною мірою переорієнтувалась на 

європейський ринок. Протягом 2011–2021 рр. експорт меблів 

з України зріс удвічі, з 171,2 тис. до 344,2 тис. т. При цьому по-

ставки в країни ЄС зросли у 8,7 рази, з 32,3 тис. до 281,2 тис. т.  

У 2022 р. експорт меблів знизився до 248,2 тис. т, однак уже 

в 2023 р. почав поволі зростати та сягнув 260,9 тис. т. Якщо 

у 2011 р. на країни ЄС припадало лише 18,9% українського 

експорту меблів, то у 2023 р. ця частка збільшилася до 85,5% 

(рис. 2.17).

Збільшення українського експорту меблів до ЄС відбулося 

передусім за рахунок нарощення виробництва і поставок де-

рев’яних меблів (HS 9403 30–60) та частин до них (HS 9403 91). 

Частка відповідної продукції в експорті до ЄС у 2023 р. стано-

вила 76,0%. Ще 16,7% поставок припало на меблі для сидіння. 

Решту 7,3% експорту становили металеві і пластикові меблі та 

частини до них.

За обсягами поставок дерев’яних меблів і частин до них в ЄС 

Україна поступається лише Британії та Китаю. У 2023 р. ЄС ім-

портував з Британії відповідної продукції в обсязі 977,6 тис. 

т, що склало 42,4% від загального імпорту дерев’яних ме-

блів і частин до них в ЄС з третіх країн. Відповідний імпорт з 

Китаю склав 662,2 тис. т (28,6%), з України – 169,5 тис. т (7,4%), 

з Туреччини – 143,9 тис. т (6,2%), з Індії – 64,1 тис. т (2,8%), з 

В’єтнаму – 58,2 тис. т (2,5%).
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Рис. 2.17. Динаміка експорту меблів (HS 9401–9403) з України до ЄС та інших країн світу
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Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Перспективи експорту деревини та продукції з деревини на 

ринок Євросоюзу виглядають неоднозначно. Виробники ба-

чать потенціал у збільшенні експорту продукції з високою до-

даною вартістю, зокрема корпусних меблів та будинків з де-

ревини. Особливо це стосується співпраці з європейськими 

рітейлерами, такими як IKEA, JYSK, і XXXLutz, які активно пра-

цюють в Україні і зацікавлені в розвитку цієї галузі.

Важливим фактором, який впливає на можливості експорту, 

є введений у 2015 році мораторій на експорт необробленої 

деревини, що стимулював розвиток деревообробних підпри-

ємств в Україні. Водночас компанії побоюються, що після за-

кінчення мораторію в 2025 році значний обсяг сировини може 

бути вивезений за кордон, що може негативно вплинути на 

внутрішній ринок.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основні бар’єри на шляху розширення експорту включають 

такі фактори:

•	 Висока собівартість продукції через зростання цін на 

сировину та недостатні обсяги заготівлі деревини в Україні. 

З 2022 року обсяг заготівлі скоротився майже на 40%, що 

призвело до дефіциту сировини на ринку.

•	 Логістичні труднощі, пов’язані з військовими діями та 

проблемами на кордонах. Виробники стикаються з 

необхідністю вирішувати логістичні питання самостійно, 

будуючи власні логістичні ланцюги.

•	 Регуляторні вимоги Європейського Союзу щодо легальності 

походження деревини. Введення нового Регламенту EUDR 

з 30 грудня 2024 року зобов’яже українських виробників 

забезпечувати точні географічні координати земель, 

де була заготовлена деревина. Це створює додаткові 

труднощі для українських виробників, оскільки на даний 

момент ці дані часто є недоступними.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Виробники висловлюють декілька пропозицій для вирішення 

існуючих проблем:

•	 Необхідність продовження мораторію на експорт 

необробленої деревини після 2025 року, щоб уникнути 

дефіциту сировини на внутрішньому ринку і захистити 

виробників.

•	 Запровадження електронного обліку деревини з 

можливістю вказівки геокоординат для задоволення вимог 

ЄС. Це допоможе зберегти доступ до європейського ринку 

та забезпечити відповідність стандартам EUDR.
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•	 Реформа ринку деревини, яка має включати справедливі 

правила торгівлі, встановлення прозорих механізмів 

ціноутворення, а також першочерговий доступ до сировини 

для вітчизняних переробників, як це роблять у Польщі.

•	 Схвалення прогресивного закону про ринок деревини 

«Про ринок деревини», в якому необхідно врахувати: 

першочергове право переробників «Made in Ukraine» на 

купівлю деревини (важливо для захисту вітчизняного 

виробника від вивезення необробленої сировини за 

кордон, як це роблять у Польщі, що захищає своє внутрішнє 

виробництво будь-якою ціною); справедливий механізм 

формування стартової ціни на деревину; продовження 

мораторію на експорт необробленої деревини; фіксація 

автоматичного механізму підвищення/зниження ціни на 

торгах.

•	 Продовження цифровізації лісової галузі та посилення 

контролю за походженням сировини, що дозволить 

запобігти нелегальній заготівлі деревини та забезпечити 

прозорість постачання.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Українські виробники мають значний потенціал для співпра-

ці з ЄС, зокрема завдяки тому, що багато європейських ком-

паній вже інвестували у деревообробну галузь України. Вони 

розглядають продовження мораторію на експорт деревини як 

важливий аргумент для захисту галузі від неконтрольованого 

вивезення сировини та деградації лісів.

Окрім того, успішна інтеграція українських підприємств у єв-

ропейські ланцюги постачання дозволить не тільки підтримати 

економіку України, але й забезпечити європейські ринки якіс-

ною продукцією з високою доданою вартістю. Це також може 

знизити ризики міграції українських робітників до ЄС, оскіль-

ки створення робочих місць у переробній галузі стимулювати-

ме економічне відновлення країни.
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Інформаційна довідка
Напередодні широкомасштабного вторгнення експорт фар-

мацевтичної продукції (код 30 за УКТЗЕД) з України досяг ре-

кордної позначки у 301,4 млн дол. США у 2021 р. За підсумками 

2022 р. він упав у вартісному вираженні до 238,6 млн (-20,8%), 

зрісши до 278,7 млн у 2023 р. (на 16,8% до попереднього року). 

Протягом січня–травня 2024 р. український експорт фармаце-

втичної продукції склав 129,1 млн дол. США, що на 21,4% біль-

ше ніж за аналогічний період попереднього року.

Поставки вітчизняної фармацевтичної продукції до ЄС збері-

гають сталу тенденцію до зростання, яке тривало й упродовж 

2022–2023 рр. Однак обсяги цих поставок наразі займають п’я-

ту частину у загальній структурі експорту лікарських засобів з 

України. Зокрема у 2023 р. вони склали 55,4 млн дол. США, що 

становило всього 19,9% від загального експорту фармацевтич-

ної продукції з України. Основний експорт відповідних товарів 

спрямовувався до Центральної Азії (Узбекистану, Казахстану, 

Азербайджану, Киргизстану), Грузії, Молдови та Іраку. 

В товарній структурі українського експорту фармацевтичної 

продукції переважають лікарські засоби, розфасовані для роз-

дрібної торгівлі (код 3004 за УКТЗЕД) за часткою 62,6% та іму-

нологічні продукти, одержані із застосуванням біотехнологіч-

них процесів, вакцини й аналогічні продукти (3002) з часткою 

16,8%.

У міжнародній торгівлі Україна продовжує залишатися нет-

то-імпортером продукції фармацевтичної галузі. У 2021 р. ім-

порт лікарських засобів в Україну сягнув понад 2,98 млрд 

дол. США, однак за підсумками 2023 р. знизився до 2,14 млрд. 

Вагомим чинником значної розбіжності між вартісними показ-

никами експорту та імпорту у галузі є різниця в цінах на укра-

їнські та іноземні препарати. Так само ця різниця впливає на 

співвідношення на внутрішньому ринку: зокрема, у І півріччі 

2023 р. у кількісному вираженні 63,4% лікарських засобів на 

ринку були від українських виробників, при цьому їхня частка 

у грошовому еквіваленті складала всього 37%.

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Фармацевтична галузь України знаходиться в активній стадії 

процесу реформування національного законодавства та адап-

тації до європейських стандартів. Попри значний прогрес, гар-

монізація українських норм із правовою базою ЄС (acquis ЄС) 

потребує подальших кроків, спрямованих на повноцінне за-

стосування європейських підходів та практик для регулюван-

ня виробництва та обігу лікарських засобів в Україні. 

Українська фармацевтична індустрія демонструє великий по-

тенціал в контексті експорту продукції до ЄС та інтеграції у 

єдині ланцюги постачання лікарських засобів в Євросоюзі. 

Станом на сьогодні, на ринку представлена низка вітчизняних 

компаній, які вже відповідають європейським стандартам, екс-

портують свою продукцію до країн-членів ЄС та зарекоменду-

вали себе там як надійні партнери.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основні бар’єри для збільшення присутності українських фар-

мацевтичних компаній на ринку ЄС включають:

•	 Подвійні інспекції для відповідності GMP: Наразі українські 

компанії-експортери лікарських препаратів змушені 

проходити дві окремі інспекції для підтвердження 

ВИРОБНИЦТВО ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ
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відповідності вимогам Належної виробничої практики (Good 

Manufacturing Practice, GMP). Перша інспекція проводиться 

національними органами для підтвердження відповідності 

українським вимогам, а друга — європейськими 

регуляторами, щоб підтвердити відповідність стандартам 

ЄС. Це створює додаткове фінансове навантаження на 

компанії.

•	 Фінансові навантаження через посерійний контроль (batch 

release): Ще один важливий бар’єр — це необхідність 

проходження посерійного контролю партій товару, що 

експортується в ЄС. Такий контроль коштує в середньому 5 

тисяч євро за партію. Це збільшує собівартість українських 

ліків, які експортуються до ЄС, у середньому на 24%, а для 

препаратів із низькою ціною — на 40-50%.

•	 Трансфер аналітичних методик. Ще одним значним 

фінансовим викликом є необхідність передачі аналітичних 

методик до лабораторій у ЄС. Це додає до 10 тисяч євро 

до собівартості кожного продукту при експорті. Якщо 

продукція постачається різним імпортерам у ЄС, методики 

повинні бути передані до кількох лабораторій, що значно 

збільшує витрати на експорт продукції.

•	 Політичні та корупційні ризики. Незважаючи на активну 

роботу щодо євроінтеграції, існують ризики, пов’язані 

з політичною нестабільністю та корупцією, що можуть 

вплинути на визнання українських сертифікатів у ЄС.

•	 Проблеми з контролем на ринку виробництва, імпорту та 

обігу лікарських засобів. Через мораторій на перевірки під 

час війни є труднощі з контролем якості та безпеки ліків, 

що також ускладнює вихід на міжнародні ринки.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Кінцевою довгостроковою метою є заключення угод про взаєм-

не визнання GMP-сертифікатів між Україною та країнами-чле-

нами ЄС. Водночас впровадження механізму «Єврономеру» 

може розглядатися як проміжне рішення, яке забезпечить 

українським компаніям, які вже мають сертифікацію GMP від-

повідно до вимог ЄС, можливість експортувати свою продук-

цію без необхідності проходження додаткових перевірок. Це 

значно знизить витрати на сертифікацію, скасує обов’язкову 

процедуру посерійного контролю (batch release) та зробить 

українську продукцію більш конкурентоспроможною на євро-

пейському ринку. 

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

В контексті переговорів між Україною та Європейським 

Союзом у фармацевтичній галузі ключовим аспектом є необ-

хідність запровадження тимчасових механізмів усунення не-

тарифних бар’єрів для доступу українських лікарських засобів 

на ринок ЄС. З огляду на складність та тривалість переговорів 

щодо укладення довгострокових угод, таких як MRA (угода про 

взаємне визнання) чи ACAA (угода про оцінку відповідності та 

прийняття промислової продукції), Україна пропонує запрова-

дити механізм часткової інтеграції під назвою «Єврономер».

Основна переговорна позиція України полягає в тому, щоб 

швидко створити умови для виходу українських фармацевтич-

них продуктів на європейський ринок без необхідності очіку-

вати підписання угод про повне взаємне визнання сертифіка-

тів GMP. Єврономер — це механізм, що дозволить українським 

компаніям, які вже відповідають європейським стандартам 

якості, отримати спеціальний номер, який підтверджує відпо-

відність їхньої продукції вимогам ЄС. Такий підхід частково ви-

рішує проблему доступу продукції на ринок ЄС, знижуючи не-

обхідність у додаткових перевірках та інспекціях.

Впровадження такого механізму сприятиме більш плавній ін-

теграції фармацевтичного сектору до європейського ринку. 

Механізм «Єврономер» є логічним продовженням вже випро-

буваних підходів в інших галузях, таких як харчова або автомо-

більна промисловість, що дозволяє уникати тривалих затри-

мок в переговорах про повне взаємне визнання стандартів.
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ВИРОБНИЦТВО ДОБРИВ

Інформаційна довідка
Виробництво добрив в Україні належить до тих галузей, які за-

знали чи не найбільш руйнівних наслідків широкомасштабного 

вторгнення рф. Виробництво азотних добрив, на які в Україні 

припадають переважні обсяги виробництва серед інших видів 

продукції галузі, скоротилося з 5,1–5,2 млн т у 2020–2021 рр. до 

1,1 тис. т у 2022 році. Вже у 2023 р. мало місце деяке відновлен-

ня виробництва, яке сягнуло 2,05 тис. т. За підсумками І півріч-

чя 2024 року виробництво азотних добрив в Україні перебуває 

на приблизно тому ж рівні, що й у попередньому році. Обсяги 

виробництва стабілізувалися на рівні у 2,5 рази нижчому за до 

широкомасштабної війни передусім внаслідок призупинення 

роботи «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» та «Дніпроазот», 

Одеського припортового заводу (ще з 2021 р.), які є одними із 

провідних підприємств галузі.

В умовах падіння обсягів виробництва переважна частина ви-

готовленої продукції в галузі спрямовувалася на задоволен-

ня потреб внутрішнього ринку, відтак експорт азотних добрив 

у 2022 р. майже у шість разів – з 1,72 млн т до 287,7 тис. т, з 

якого майже весь обсяг поставок (98,3%) був спрямований до 

ЄС, переважно до Румунії, Угорщини та Словаччини. У 2023 

р. український експорт азотних добрив скоротився до 108,5 

тис. т, з яких 105,5 тис. т (97,2%) становив експорт до країн ЄС 

(рис. 2.18).

Поряд з цим, стрімке відновлення попиту на добрива се-

ред підприємств аграрного сектору України призвело до 

ХІМІЧНА ПРОМИСЛОВІСТЬ

Рис. 2.18. Динаміка експорту азотних добрив (HS 3102) з України до ЄС та інших країн світу
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нарощення імпорту відповідної продукції. Імпорт азотних до-

брив в Україну у 2023 році склав 1,16 млн т (зрісши у 2,25 рази 

порівняно з попереднім роком), таким чином частка імпорту у 

видимому споживанні становила 37,4%. У 2021 р. при імпорті 

азотних добрив в обсязі 1,4 млн т ця частка складала 28,7%.

Потребу у решті різновидів хімічних добрив – калійних, фос-

форних, комплексних – вітчизняні аграрії задовольняють пе-

реважно за рахунок імпорту. У 2023 р. весь імпорт добрив в 

Україну у вартісному обсязі склав 1,23 млрд дол. США при екс-

порті всього 35,0 млн. Таким чином, зафіксовано рекордний 

дефіцит торгівлі у галузі у майже 1,2 млрд дол. США. 

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Потужності з виробництва азотних добрив в Україні переваж-

но збережено та лишаються відносно непошкодженими. Тож 

Україна має потужності з виробництва близько 2,5 млн т кар-

баміду,  2 млн т аміачної селітри, 300 тис т вапнякової селітри 

КАС – до 1,5 млн т та близько 1,5-1,8 млн т товарного аміаку. 

Технічні бар’єри при виході українських добрив на ринок ЄС 

відсутні. Українська хімічна галузь може забезпечити заміщен-

ня близько 50% існуючого імпорту азотних добрив із рф до ЄС. 

При цьому Україна має можливості виробляти «зелені» добри-

ва, «зелений» аміак та «зелений» водень за умови інтеграції до 

європейського ринку та Green Deal. 

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Перспективи відновлення українськими виробниками до-

брив свої позицій на європейському ринку ускладнює масо-

вий імпорт в ЄС дешевих азотних добрив з рф, а також низ-

ки інших країн із субсидованими енергоресурсами (Казахстан, 

Узбекистан, Азербайджан, Туркменістан, рб). Тому, пропону-

ється встановлення ембарго на імпорт добрив із рф шляхом 

внесення добрив групи 3102 до секторальних санкцій ЄС

Важливою проблемою залишається загроза СВАМ після закін-

чення перехідного періоду, оскільки це значно вдарить по ці-

новій конкурентоспроможності вітчизняних добрив на ринку 

ЄС. 

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

В частині кліматичної політики державі слід подбати про те, 

щоб для України ядерну енергетику і газову генерацію визна-

чили як перехідну, аби зменшити штучне зростання виплат і 

нарахувань за вуглецеві викиди. 

Важливо забезпечити діючий у ЄС підхід щодо розрахунку ви-

кидів СО₂ та NO для наявних агрегатів, аби залишити їх на рівні 

«as is» на період виробітки їх технологічного/життєвого циклу.

Необхідно визнати факт єдиного/об’єднаного ринку азотних 

добрив ЄС та України від дати початку економічної частини пе-

реговорів про вступ України до ЄС та надати можливість укра-

їнським виробникам долучатися до європейських програм фі-

нансування в рамках Green Deal

Встановити ембарго на  імпорт добрив із рф до ЄС та забез-

печити заборону  ре-експорту російських добрив через ЄС до 

України, заборонивши транзит російських добрив через тери-

торію ЄС.

У внутрішній політиці держава має:

•	 посилити контроль за якістю добрив в тому числі імпортних 

добрив через перевірку їх якості на відповідність 

національним стандартам та видачу сертифікатів 

відповідності через галузеві профільні інституції;

•	 посилити моніторинг за імпортом добрив російською 

федерацією в обхід діючих санкцій через треті країни;

•	 прийняти запропоновану Союзом хіміків України Стратегію 

розвитку хімічної галузі України.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

На переконання виробників добрив, залучення галузевих асо-

ціацій до обговорення проектів нормативних актів, впрова-

дження нових методів та технологій,  залучення до фінансових 

наукових програм, підготовка фахівців тощо дозволить підви-

щити якість продукції, безпеки виробництва та зменшити нега-

тивний вплив на довкілля, зменшити залежність від рф, забез-

печити продовольчу безпеку ЄС та України.
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Інформаційна довідка
Порівняно з довоєнним 2021 р. обсяги реалізації побутової хі-

мії та парфумерно-косметичних засобів в 2023 р. скоротилися 

у вартісних показниках на 18 %, водночас стосовно 2022 р. ви-

росли на 84 %. Слід зазначити, що у фізичних показниках обся-

ги реалізації даної товарної продукції знизилися більш суттєво. 

Разом з цим цей сектор хімічної галузі промисловості функціо-

нує відносно стабільно, якщо врахувати відтік населення внас-

лідок воєнних дій та волатильність попиту. Водночас ріст вар-

тісних обсягів в даному секторі у 2023 р. був обумовлений у 

значній мірі ростом цін та зміною цінового структурування ре-

алізації товарної продукції.

У виробництві синтетичних миючих засобів та засобів для чи-

щення в 2022 р. призупинили свою роботу декілька компаній, 

що негативно відобразилося на обсягах виробництва та реалі-

зації даного виду продукції. Натомість обсяги реалізації пар-

фумерно - косметичної продукції, виробленої в Україні в 2022 

р., скоротилися у вартісних показниках порівняно з довоєн-

ним роком несуттєво (-5%) і вже у 2023 році відновили свій ріст 

порівняно з 2022 р (+34%). Основними причинами такої пози-

тивної тенденції стали цінова складова, афільованість частини 

компаній із зарубіжними партнерськими компаніями, а також 

відносна стабільність експортних поставок.

Протягом 2011 – 2023 рр. у структурі експорту даних категорій 

продукції переважала парфумерно-косметична, вартість екс-

порту якої у 2023 р. склала 56,2 млн. дол. США (66 % від загаль-

ного експорту).

До 2015 р. основним зовнішнім ринком збуту побутової хімії та 

парфумерно-косметичних виробів українського виробництва 

була російська федерація та інші країни СНД. 

Починаючи з 2015 р. обсяги експорту почали скорочуватися, 

у т. ч. за рахунок скорочення поставок до росії. Починаючи з 

2022 р. експорт даної продукції до рф майже не здійснювався.

Обсяг реалізації побутової хімії та парфумерно-косметичних 

виробів на зовнішніх ринках за останні 10 років скоротився в 

4 рази, з 346,3 млн. дол. США (2013 р.) до 85,3 млн. дол. США 

(2023 р.).

На фоні загального падіння експорту даних категорій товару 

частка експорту до ЄС мала тенденцію до зростання протягом 

2016 – 2023 рр. У вартісному вираженні обсяги реалізації на 

європейський ринок вітчизняної продукції були відносно ста-

більними протягом останніх років.

У 2023 р. Україна реалізувала на європейському ринку това-

рів побутової хімії та парфумерно-косметичних виробів на ре-

кордну суму в 43,2 млн. дол. США, що на 36 % більше, ніж у по-

передньому році.

Основними імпортерами українських товарів серед країн 

ЄС стали Польща та Німеччина, інші поставки здійснювались 

на ринок Молдови, Узбекистану, Казахстану та інші країни 

(рис. 2.19).

За результатами 2023 р. частка України у загальному ім-
порті ЄС за кодами HS 3401, 3402, 3405, 33 склала лише 
0,3 %. Головними країнами-постачальниками даної про-
дукції на європейський ринок були:

1.	 Велика Британія з часткою 24,6 
% (3,1 млрд. дол. США);

2.	 США – 22,2 % (2,8 млрд. дол. США);

3.	 Швейцарія  – 17,5 % (2,2 млрд. дол. США).

ВИРОБНИЦТВО ТОВАРІВ ПОБУТОВОЇ ХІМІЇ 
І ПАРФЮМЕРНО-КОСМЕТИЧНИХ ВИРОБІВ
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Рис. 2.19. Динаміка експорту з України побутової хімії та парфумерно-косметичних виробів (HS 3401, 3402, 3405, 33) 
до ЄС та інших країн світу

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Українські виробники побутової хімії та косметичної продукції 

оцінюють внутрішній ринок косметичної продукції України як 

такий, що стикається з численними викликами, зокрема через 

зниження купівельної спроможності населення та зростання 

витрат на сировину та енергоносії. Споживання продукції на 

внутрішньому ринку може збільшитися після стабілізації еко-

номічної ситуації та завдяки зростанню попиту на натуральні 

та органічні продукти.

Водночас вітчизняні компанії вбачають позитивні перспективи 

щодо розвитку експорту. На їх думку, в найближчій перспек-

тиві можна очікувати зростання попиту на українську косме-

тичну продукцію та побутову хімію на міжнародних ринках, 

зокрема в ЄС. Основними факторами, які сприятимуть зрос-

танню експорту, є:

•	 поступове підвищення якості української продукції;

•	 впровадження міжнародних стандартів;

•	 зростання попиту на натуральні косметичні засоби;

•	 використання інноваційних розробок.

Виробники активно прагнуть диверсифікувати експортні 

ринки, виходячи за межі країн СНД та Балтії, намагаючись 

закріпитися в країнах Західної Європи, Північної Америки, 

Близького Сходу та Азії.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Серед ключових проблем та бар’єрів українські виробники 

відзначають:

•	 необхідність сертифікації продукції відповідно до вимог 

європейських стандартів, що потребує значних витрат 

часу і ресурсів;

•	 потенційні логістичні складнощі через поточну економічну 

ситуацію;

•	 геополітичну нестабільність, яка може впливати на 

торговельні угоди;

•	 високий рівень конкуренції на ринку ЄС, де домінують 

великі міжнародні бренди з розвиненою мережею збуту;

•	 складні вимоги щодо екологічності та безпеки косметичних 

виробів.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Українські виробники пропонують такі основні шляхи подо-

лання проблем, які передбачають активну роль Уряду України:

•	 фінансові стимули: введення податкових пільг та грантових 

програм для компаній, які інвестують у модернізацію 

виробництва та впровадження інновацій;
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•	 підтримка сертифікації: сприяння в гармонізації 

українських стандартів з європейськими та організація 

навчань для виробників щодо вимог ЄС. Уряд може 

надати підтримку у створенні необхідної інфраструктури, 

співпрацювати з європейськими органами сертифікації та 

організовувати навчання для українських виробників щодо 

вимог ЄС. Це допоможе скоротити час і витрати на вихід на 

європейський ринок;

•	 наукові дослідження: інвестування в науково-дослідні 

проекти для розробки нових формул косметичних засобів, 

що відповідають сучасним тенденціям на ринку ЄС;

•	 промоція експорту: Уряд може організовувати торговельні 

місії та допомагати українським виробникам брати участь у 

міжнародних виставках, зокрема в ЄС;

•	 логістика: оптимізація митних процедур та покращення 

транспортної інфраструктури для полегшення експорту. 

Уряд може працювати над спрощенням митних процедур, 

покращенням дорожньої інфраструктури та створенням 

сприятливих умов для транспортування товарів.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Європейський ринок залишається стратегічно важливим для 

українських виробників через близькість та високий рівень 

платоспроможності споживачів. Крім того, угода про асо-

ціацію між Україною та ЄС надає конкурентні переваги у ви-

гляді безмитного доступу до ринку, що робить українську 

продукцію привабливою завдяки нижчій ціні. З огляду на це, 

важливо підтримувати гармонізацію стандартів та сертифіка-

ції, щоб забезпечити стабільну присутність української про-

дукції на ринку ЄС.

Співпраця між Україною та ЄС у галузі побутової хімії та пар-

фумерно-косметичних виробів має значний потенціал і може 

бути взаємовигідною у різних аспектах, включаючи торгівлю, 

технічне регулювання, наукові дослідження, навчання та ін-

вестиції. Зокрема основними напрямками для співпраці мо-

жуть стати:

•	 торгівля та інвестиції: Європейські споживачі отримують 

доступ до якісної косметичної продукції, виготовленої з 

натуральних компонентів, а Україна – нові ринки збуту та 

інвестиції у виробництво.

•	 технічне співробітництво: Українські компанії можуть 

використовувати досвід ЄС у питаннях сертифікації та 

регулювання продукції, що дозволить їм адаптуватися до 

європейських стандартів.

•	 наукові проекти: Спільні наукові дослідження у сфері 

розробки нових інгредієнтів можуть стати основою для 

створення інноваційної продукції, що відповідатиме 

потребам сучасного ринку.

•	 навчальні програми: Організація спільних навчальних 

заходів для обміну досвідом між українськими та 

європейськими спеціалістами.
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ВИРОБНИЦТВО ГУМИ 
ТА ВИРОБІВ З НЕЇ

 
Інформаційна довідка
Господарська діяльність в Україні за КВЕД 22.1 «Виробництво 

гумових виробів» відзначалося затяжною спадною тенденцією 

у 2014–2020 рр. Тільки за підсумками 2021 р. індекс промисло-

вої продукції галузі перевищив рівень 2013 р. на 1,9%. Проте 

у 2022 р. відбулося дворазове падіння обсягів виробництва, 

а відновлення зростання у 2023 р. становило 14,3% в річному 

вимірі. У І кварталі 2024 р. галузь показала подальший ріст на 

16,6% до аналогічного періоду попереднього року.

Експорт гуми і виробів з неї (код 40 за УКТЗЕД), який у 2012 

р. сягав 219,4 млн дол. США, знизився до 70,0 млн у 2015 р. 

Поступово відновившись до 121 млн у 2021 р., він скоротився 

до 45,8–47,3 млн дол. США у 2022–2023 рр. Вартісні обсяги екс-

порту гуми та виробів з неї до ЄС протягом 2015–2021 рр. зрос-

ли з 21,5 млн дол. до 42,5 млн дол. США, тоді як у 2022–2023 

рр. вони зменшились до 21,3–22,5 млн. дол. Втім зниження за-

гальних обсягів експорту, як у 2012–2015 рр., так і після широ-

комасштабного вторгнення відбувалося передусім за рахунок 

скорочення поставок до третіх країн, в той час як експорт до 

ЄС залишався на приблизно тому ж рівні. В результаті цього 

частка країн ЄС у вітчизняному експорті гуми та виробів з неї 

зросла з 16,5% у 2012 р. до 46,5% у 2023 р. (рис. 2.20).

Основу українського експорту гумових виробів до країн ЄС 

ВИРОБНИЦТВО ПОЛІМЕРНИХ МАТЕРІАЛІВ, 
ГУМИ, ПЛАСТМАС І ВИРОБІВ З НИХ
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Рис. 2.20. Динаміка експорту з України каучуку, гуми і виробів з них (HS 40) до ЄС й інших країн світу
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та в цілому становлять дві товарні групи: пневматичні шини і 

покришки (код 4011 за УКТЗЕД) з часткою 40,3% у загально-

му експорті гумових виробів та 43,5% в експорті до ЄС, а та-

кож різноманітні вироби з вулканізованої гуми, передусім 

прокладки, сальники й ущільнювачі (4016 93) та покриття для 

підлоги і килимки (4016 91), з відповідними частками у 17,0 та 

19,1%. 

У 2021 р. експорт пневматичних шин і покришок з України пе-

ревищив 2,5 млн од., з яких 1,08 млн було спрямовано до країн 

ЄС. У 2023 р. вітчизняний експорт цієї продукції склав всього 

599,0 тис. од., з яких до ЄС надійшло 230,5 тис. од. Протягом 

січня–травня 2024 р. ЄС імпортував з України 178,0 тис. од. 

пневматичних шин і покришок, що удвічі більше ніж за анало-

гічний період попереднього року.

Загальний експорт вищезазначених виробів з вулканізованої 

гуми протягом 2021–2023 рр. зменшився з 5,62 тис. до 1,95 тис. 

т, у тому числі до ЄС – з 1,96 тис. до 1,21 тис т.

Позиція вітчизняних виробників
1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

За оцінками вітчизняних виробників, перспективи віднов-

лення та нарощення виробництва в гумовій галузі залежать 

від закінчення війни. Очікується, що після перемоги України 

можливий вибуховий розвиток, зі збільшенням виробництва 

на десятки відсотків щороку протягом перших кількох років, 

а також зростання експорту до ЄС на 15-40% у перший рік піс-

ля війни.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основним бар’єром для виходу продукції на ринок ЄС є високі 

регуляторні вимоги. Процес сертифікації продукції є дорого-

вартісним та довготривалим. Крім того, в Україні відсутні ви-

пробувальні лабораторії та сертифікаційні центри для виробів 

із гуми, що ускладнює відповідність європейським стандартам.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для полегшення доступу до європейського ринку уряд України 

повинен сприяти створенню сертифікаційних центрів і лабора-

торій, які б відповідали вимогам ЄС. Також важливо компен-

сувати витрати на сертифікацію продукції в інших країнах та 

спростити процес сертифікації. Додатково, держава повинна 

підтримувати виробників через постійне вдосконалення умов 

угоди про асоціацію з ЄС, зокрема у частині зниження митних 

ставок.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Для посилення співпраці з ЄС український уряд повинен під-

тримувати участь виробників у міжнародних виставках та 

торгівельних місіях, сприяти промоції української продукції 

в Європі. Також варто працювати над визнанням українських 

лабораторій на рівні ЄС, що дозволить знизити витрати на 

сертифікацію.
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ВИРОБНИЦТВО 
ПЛАСТМАС ТА 
ВИРОБІВ З НИХ

 
Інформаційна довідка
В останні роки розвиток підприємств, які спеціалізуються на 

виробництві пластмас та пластикових виробів, зазнав значно-

го впливу зовнішніх факторів, головним серед яких стало пов-

номасштабне вторгнення росії. Воєнні дії, руйнування інфра-

структури та окупація окремих територій призвели до зупинки 

або руйнації підприємств. Наприклад, компанія «Опентек», 

найбільший виробник пластикових вікон, перебуває в окупа-

ції, а інші, як Новомосковський завод, вимушені адаптуватися 

до нових умов.

Також, основними факторами впливу стали:

1.	Енергетична криза: через обстріли критичної 

інфраструктури в кінці 2022 року, багато виробників 

зіткнулися з перебоями в енергопостачанні, що суттєво 

вплинуло на виробництво. Висока енергозалежність галузі 

ускладнює перехід на альтернативні джерела енергії, що 

не завжди економічно доцільно.

2.	Міграція виробництв: деякі компанії перенесли своє 

виробництво на захід України або за кордон. Наприклад, 

«Пластбокс» переїхав до Польщі, а «Росанпак» відкрив 

цехи у Львівській області. Цей тренд пояснюється не лише 

загрозою обстрілів, а й побоюваннями іноземних партнерів 

щодо співпраці з українськими підприємствами.

3.	Відсутність сировини: через війну імпорт сировини для 

виробництва пластмас був суттєво обмежений.

4.	Зниження попиту на будівельний пластик: війна 

спричинила спад на ринку будівництва, що призвело до 

зниження попиту на пластикові будівельні матеріали.

5.	Зміна структури імпорту: втрата ринків Білорусі та Росії, 

які раніше займали до 25% українського імпорту сировини 

для виготовлення виробів з пластику, спричинила дефіцит 

деяких товарів. Водночас, українські підприємства швидко 

адаптувалися до нових умов і налагодили постачання з 

європейських країн.

6.	Значна частина потреб у виробах з пластику покривається 

імпортом. Зростання вартості імпортної сировини та 

енергоносіїв підвищує собівартість продукції та знижує 

конкурентоспроможність українських товарів.

Проте варто відмітити й деякі позитивні тенденції у галузі. 

Зокрема, процеси реконструкції постраждалих від війни регі-

онів стимулюватимуть попит на пластикові будівельні матері-

али, такі як віконні профілі, труби та фурнітура, що призведе 

до нарощування виробництва вітчизняними підприємствами.

Також варто відмітити зростання ринку пластикової упаковки.  

Війна призвела до зростання ринку тари та упаковки, зокрема 

для зберігання рідин.

Загалом, незважаючи на негативний вплив війни, ринок плас-

тику в Україні продовжує адаптуватися, і в найближчій пер-

спективі можна очікувати відновлення та зростання у певних 

сегментах завдяки реконструкції країни та переорієнтації на 

нові ринки.

Що стосується реалізації вітчизняними підприємствами то-

варів з пластмаси та пластику на зовнішніх ринках, то варто 

відмітити падіння експорту в період з 2014 по 2016 рр. З 2017 

р. експорт даної категорії товарів почав поступово зроста-

ти, проте його вартість не повернулася до показників 2012 р., 

коли Україна реалізувала на зовнішніх ринках товарів на суму 

780 млн. дол. США.
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Протягом 2011-2021 рр. основними країнами-споживачами 

українських полімерних матеріалів, пластмас та виробів з них 

були росія та Білорусь.

У 2022 р. експорт до цих країн припинився повністю, що нега-

тивно відобразилося на загальній експортній динаміці пласт-

масової та пластикової продукції вітчизняного виробництва. 

Так, у 2022 р. експорт продукції з пластмаси та пластику ско-

ротився на 55% по відношенню до 2021 р., а в 2023 р. – на 71%.

Українські виробники поступово почали здійснювати перео-

рієнтацію на європейський ринок, реалізуючи свої товари на 

ринках Польщі, Словаччини, Німеччини, а також Туреччини та 

Молдови.

За результатами 2023 р. основними країнами-імпортерами ви-

робів з пластмаси та пластику українського походження були: 

Польща (експортовано на суму 48,5 млн. дол. США), Молдова 

(43,1 млн. дол. США), Словакія (21 млн. дол. США), Румунія 

(20,5 млн. дол. США), Німеччина (19 млн. дол. США) (рис. 2.21).

Разом з цим, частка України у загальному імпорті ЄС да-
ної категорії товарів є мізерною та складає 0,3 % (2023 
р.). Головними країнами-постачальниками полімерних 
матеріалів, пластмас та виробів з них на європейський 
ринок стали:

7.	 	Китай – 23,4 % (14,6 млрд. дол. США);

8.	 США – 16,4 % (10,3 млрд. дол. США);

9.	 Велика Британія - 11,2 % (7 млрд. дол. США).

Рис. 2.21. Динаміка експорту з України полімерних матеріалів, пластмас та виробів з них (HS 39) 
до ЄС та інших країн світу

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Виробники металопластикових вікон в цілому прогнозують 

збільшення частки металопластику в загальній кількості світ-

лопрозорих конструкцій (вікон) на ринку України та світу (по 

відношенню до дерев’яних та алюмінієвих вікон). Проте ринок 

металопластикових вікон України від початку повномасштаб-

ної війни падає. 

ЄС є основним ринком збуту для вітчизняних виробників мета-

лопластикових вікон. Експорт в цілому зростає, збільшується 

географія поставок за рахунок біженців і мігрантів з України, а 

також завдяки популяризації бренду України у світі. Однак на 

ринку ЄС присутній вагомий конкурент – Польща. Водночас як 

дуже перспективні розглядаються ринки США та Канади.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основні проблеми для експорту створюють нестача пунктів 

пропуску на кордоні з країнами ЄС та інші логістичні проблеми.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Подальша активізація українського експорту металопластико-

вих вікон до ЄС потребує максимального спрощення логістики 

і збереження транспортного безвізу у перевезеннях на євро-

пейський ринок.

У сфері внутрішньої економічної політики уряд має подбати 

про запровадження автоматичного відшкодування ПДВ для 

експортерів.
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ВИРОБНИЦТВО 
ЦЕМЕНТУ

Інформаційна довідка
У 2021 р. ринок цементу склав понад 10 млн. т, що стало ре-

кордним показником за останні 7 років. Цьому сприяли об’єк-

тивні фактори, такі як розвиток будівельної галузі, зниження 

імпорту цементу (за рахунок запровадження інструментів тор-

говельного захисту), а також спроможність виробників цемен-

ту повністю забезпечити всі потреби ринку в цементі належної 

якості.

Рекордних показників досяг і експорт даної продукції, який за 

результатами 2021 р. склав 970,7 тис. тон, на 24,5% більше ніж 

у 2020 р.  Практично весь обсяг експорту у 2021 році складали 

цементи звичайні, які було експортовано в основному до су-

сідніх Румунії, Угорщини, Молдови, Польщі та Словаччини.

Повномасштабне вторгнення рф в Україну призвело до скоро-

чення виробництва та споживання цементу на внутрішньому 

ринку за результатами 2022 р. В зоні окупації ще з 2014 року 

знаходяться три цементні заводи: два заводи в Амвросіївці 

(Донецька обл.) та цементний завод в Бахчисараї (АР Крим). 

Завод Балцем (Харківська обл.) потрапив в зону бойових дій 

у 2022 р. і зазнав руйнувань, що призвело до повної зупинки 

виробництва.

У 2023 році виробництво цементу становило 7,4 млн. т., що 

склало всього 67%  від довоєнного (2021 р) виробництва. 

Також, у порівнянні з 2022 р. збільшився обсяг експорту 

українського цементу на 227.1 тис. тонн, до 1169.7 тис. тонн 

(рис. 2.22).

ВИРОБНИЦТВО ЦЕМЕНТУ, КЕРАМІКИ, 
СКЛА І ВИРОБІВ З НИХ

Рис. 2.22. Динаміка експорту з України цементу (HS 2523) до ЄС та інших країн світу
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За результатами 2023 р. частка експорту на європей-
ський ринок становила більше 89 % від загального екс-
порту цементу вітчизняного виробництва. Основними 
споживачами українського цементу на зовнішніх рин-
ках в 2023 р. стали: Румунія (507,5 тис. т), Польща (334,6 
тис. т), Угорщина (226,5 тис. т), Молдова (160 тис. т). 

Постачальники цементу до ЄС у 2023 р.:

1.	 Туреччина в обсязі 3,3 млн. т 
(36 % від загального імпорту до ЄС);

2.	 Алжир – 1,8 млн т (19 %);

3.	 Україна – 1,2 млн т (12,6%);

4.	 Туніс – 0,8 млн т ( 8,4 %);

5.	 Єгипет – 0,4 млн т (4,4 %). 

Керуючись оптимістичними прогнозами щодо відбудови, а та-

кож припускаючи, що Україна щорічно витрачатиме на відпо-

відні потреби близько $35 млрд, цементу буде потрібно близь-

ко 12,6 млн тонн. Що цілком реально для галузі.

Разом із тим, варто зазначити, що економічна вигода від екс-

порту цементу на зовнішні ринки, зокрема до ЄС, збережеть-

ся лише до моменту впровадження механізму прикордонного 

вуглецевого коригування (CBAM), який передбачає запрова-

дження оподаткування,  на товари, вироблені з високим рів-

нем викидів парникових газів, у т. ч. на цемент.

Починаючи із 2026 року, українським виробникам при імпорті 

потрібно буде купувати CBAM-сертифікати, ціна яких відпові-

датиме ціні квот на викиди вуглецю у ЄС.

Витрати на CBAM-сертифікати робитимуть український екс-

порт неконкурентоздатним в умовах воєнного стану (за об-

ставин обмеженого попиту на внутрішньому ринку) та не-

можливості під час війни провести модернізацію вітчизняних 

підприємств, щоб зрівнятися у викидах вуглецю з європей-

ськими компаніями.

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Основними викликами для цементної галузі стали:

•	 порушення ланцюгів постачання та логістичних маршрутів, 

що ускладнило доставку сировини та готової продукції. 

Деякі об’єкти будівництва розташовані у зонах бойових дій 

або поблизу них, що також ускладнює постачання цементу;

•	 підвищення вартості енергоносіїв та транспорту через 

зниження доступності та зростання цін на паливо;

•	 війна вплинула на будівельну галузь, зокрема, через 

руйнування інфраструктури та житлових будинків, що 

призвело до збільшення потреби у цементі для відбудови. 

Змінився характер будівництва. Зросла категорія 

«інженерні споруди», що обумовлено відновленням 

зруйнованих під час війни транспортних та промислових 

споруд, мостів та інших інфраструктурних об’єктів. 

Виробництво продукції залежить від потреб ринку. Нажаль, 

сьогодні ринок ще не працює на повну потужність.

Водночас відбудова країни після війни може стимулювати 

зростання внутрішнього споживання цементу, що створить 

сприятливі умови для експорту цементу з ЄС до України.

У 2022 році споживання цементу скоротилося на 60% порівня-

но з довоєнним 2021 роком, але у 2023 році ситуація покращи-

лася завдяки частковому відновленню будівельного ринку та 

державним програмам відбудови. Прогноз на 2024 рік є стри-

маним, але очікується, що цементна галузь продовжить зро-

стати завдяки інвестиціям у відновлення інфраструктури, що 

створить додатковий попит на продукцію.

Експорт цементу до ЄС зріс у 2022-2023 роках, досягнувши 

1-1,2 млн тон щорічно. Основними ринками збуту залишаються 

прикордонні країни ЄС, оскільки доставка цементу морськими 

шляхами для України є складною  через військові дії  та через 

відсутність  відповідної інфраструктури (в наших в портах не-

має в принципі інфраструктури  для завантаження-розванта-

ження цементу).

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними бар’єрами для експорту українського цементу на 

європейський ринок є:

•	 Логістичні обмеження. Україна експортує цемент до ЄС 

виключно сухопутними шляхами, що обмежує географію 

збуту та можливості розширення експорту.

•	 Конкуренція. Україна не може конкурувати з країнами, 

що мають можливість постачати цемент морськими 

шляхами, що знижує собівартість їхньої продукції. Крім 

того, застосування Механізму прикордонного вуглецевого 

коригування (CBAM) може ще більше ускладнити доступ 

українського цементу на ринок ЄС.

•	 Екологічні вимоги. CBAM може негативно вплинути на 

експорт цементу, оскільки він накладає додатковий податок 

на викиди СО₂, що знижує конкурентоспроможність 

української продукції.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для підтримки галузі уряд повинен вжити таких заходів:

•	 Врегулювання застосування CBAM: Сприяти та провести 

перемовини з Європейською комісією щодо застосування 

декларативного методу CBAM для українських 
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виробників на період воєнного стану та кілька років 

після його закінчення. Це дозволить зменшити фінансове 

навантаження на українські компанії та зберегти їхню 

присутність на європейському ринку.

•	 Впровадження директив ЄС: Імплементація європейських 

директив у українське законодавство щодо палива, 

яке є біомасою, змішане паливо або змішаний матеріал 

що містить біомасу. Методика на основі розрахунків 

застосовується до змішаного палива або змішаного 

матеріалу, що містить біомасу, оператор розраховує 

окремо обсяг CO2, що походить з біомаси за допомогою 

методики на основі розрахунків, та віднімає цей обсяг CO2 

із загального обсягу викидів СО₂.

•	 Саме така методика застосовується у ЄС згідно Директив: 

2003/87/ЄС та 96/61/ЄС. Це дозволить досягти кліматичних 

цілей щодо екологічної та енергетичної ефективності на 

цементному виробництві, бути конкурентоспроможними з 

виробниками ЄС та впроваджувати екологічні технології та 

матеріали при відбудові нашої країни.

•	 Підтримка інвестицій: Впровадження субсидій, податкових 

пільг та інших стимулів для підприємств, які інвестують 

у модернізацію виробництва та зменшення викидів 

парникових газів. Зокрема, важливими є заходи зі 

зниження вмісту клінкеру в цементі та збільшення обсягів 

використання альтернативних видів палива із вмістом 

біомаси (палива, яке є біомасою, змішаного палива 

або змішаного матеріалу, що містить біомасу)  замість 

викопного палива.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Врегулювання питання CBAM є найважливішим переговорним 

пунктом для цементної галузі України.

Ініціатива Українського уряду щодо  перемовин з Європейською 

комісією стосовно застосування декларативного методу CBAM 

для українських виробників на період воєнного стану та кілька 

років на період відбудови.

Таке врегулювання базується на частині 7 статті 30 Регламенту 

CBAM: «Якщо сталася непередбачувана, виняткова і неспрово-

кована подія, яка знаходиться поза контролем однієї або біль-

ше третіх країн, на які поширюється дія CBAM, і ця подія має 

руйнівні наслідки для економічної та промислової інфраструк-

тури такої країни або країн, Комісія оцінює ситуацію і подає 

Європейському Парламенту та Раді звіт, що супроводжуєть-

ся, за необхідності, законодавчою пропозицією, про внесення 

змін до цього Регламенту, визначивши необхідні тимчасові за-

ходи для подолання цих виняткових обставин». Одним із під-

ходів, які можна пропонувати в рамках цього положення, може 

бути застосування декларативного підходу до товарів, що ім-

портуються з України до ЄС  та підпадають під дію СВАМ. Тобто, 

фактично це буде той же самий підхід, як і для решти країн, але 

без стягнення плати за викиди, що є критично важливим для 

вказаних галузей. Повномасштабне вторгнення російської фе-

дерації в Україну може бути підставою для встановлення тим-

часових заходів щодо України в рамках СВАМ. 

Водночас, для встановлення таких тимчасових заходів щодо 

України необхідно пройти такі обов’язкові етапи:

•	 відповідна ініціатива з боку українського уряду щодо 

встановлення особливого механізму застосування СВАМ 

до України;

•	 оцінка Європейською комісією ситуації, в якій знаходиться 

Україна та ї ї імпортери, та підготовка Європейською 

комісією звіту щодо такої ситуації;

•	 підготовка Європейською комісією законодавчої 

пропозиції про внесення змін до Регламенту шляхом 

встановлення необхідних тимчасових заходів для України;

•	 подання Європейською комісією такого звіту та 

законодавчої пропозиції Європейському Парламенту та 

Раді;

•	 прийняття Європейським Парламентом та Радою 

відповідної законодавчої пропозиції про внесення змін до 

Регламенту шляхом встановлення необхідних тимчасових 

заходів для України.
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ВИРОБНИЦТВО 
СКЛОВИРОБІВ

 
Інформаційна довідка
Пандемія COVID-19 та початок повномасштабної війни у 2022 

році мали значний негативний вплив на ринок пакувальних 

матеріалів. В деяких галузях було зафіксоване значне змен-

шення виробництва та попиту на продукцію, були порушені 

ланцюги поставок через обмеження міжнародних перевезень.

Найбільше підприємств припинили роботу в галузі 

скляної тари, у т.ч. один із найбільших виробників даної про-

дукції не тільки в Україні, але й в Європі – ПрАТ «Ветропак 

Гостомельський склозавод».

За результатами 2022 р. ємність ринку склотари скоротилась 

майже на 40 % по відношенню до 2017 р.

Зупинка підприємств та скорочення обсягів виробництва нега-

тивно відобразилася й на динаміці продажів вітчизняної про-

дукції на зовнішній ринок. Так, експорт склотари з України 

скоротився на 49 % у 2022 р. та на 57 % у 2023 р. по відношен-

ню до рекордного по зовнішнім поставкам 2021 роком, коли 

обсяг реалізації тари зі скла на зовнішніх ринках склав майже 
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Рис. 2.23. Динаміка експорту з України склотари (HS 7010) до ЄС та інших країн світу
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Протягом 2015-2023 рр. основними споживачами української 

тари зі скла були країни Євросоюзу. У 2021 р. на ринок ЄС було 

продано рекордну за останні 13 років кількість склотари ві-

тчизняного виробництва в обсязі 369 тис. т (рис. 2.23).

За результатами 2022 р. частка експорту вітчизняної продук-

ції до ЄС у загальному експорті України склала майже 91 %, у 

2023 р. - 87 %. Основними країнами-імпортерами були Польща, 

Румунія, Італія.

У 2023 р. Україна посіла четверте місце у загальному ім-
порті склотари країнами ЄС. Частка української продук-
ції у загальному імпорті становила 11,8 % (157,7 тис. т). 
Іншими основними країнами-постачальниками стали:

1.	 Туреччина з часткою 22,4 % (299,3 тис. т);

2.	 Велика Британія – 18,3 % (244 тис. т);

3.	 Китай – 12,7 % (170 тис. т);

4.	 Молдова – 6,6 % (88 тис. т).

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Після початку повномасштабного вторгнення в Україну, галузь 

склотари зазнала значного падіння внутрішнього споживан-

ня. Це обумовлено втратою територій, що використовувалися 

для вирощування сільськогосподарської продукції, яка тради-

ційно пакувалася в скляну тару. Також спостерігається пере-

хід споживачів на пластикові та алюмінієві упаковки, особливо 

у таких сегментах, як пиво та безалкогольні напої. Внаслідок 

цього прогнозується подальше зниження внутрішнього попиту 

на скляне пакування.

Ринок ЄС, зважаючи на логістичні фактори, залишається ос-

новним для українського виробника склотари, і виробники ма-

ють намір розширювати присутність на цьому ринку.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

Основними проблемами для збільшення експорту на 

ринок ЄС є:

•	 Логістичні витрати. При поновлені роботи українських 

портів в безпечному режимі можливо прогнозувати 

незначне розширення географії поставок, але станом на 

сьогоднішній день відвантаження морем здійснюються 

переважно через порти Польщі, що призводить до значного 

здорожчання нашої продукції і відповідно кількість таких 

поставок мінімальна.

•	 Конкуренція. Передусім слід зважати на ризики, пов’язані 

зі збільшенням експорту скла з Китаю до ЄС.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для збільшення присутності українських виробників склотари 

на ринку ЄС уряд повинен:

•	 Врегулювати проблеми на кордоні. Зокрема, затримки 

на кордонах призводять до несвоєчасного виконання 

контрактів і втрати довіри європейських партнерів.

•	 Змінити податкове та енергетичне регулювання: 

Непередбачені зміни в податковій політиці та регулюванні 

енергетичної сфери можуть значно підвищити собівартість 

продукції, що ставить під загрозу виконання річних 

контрактів з європейськими споживачами.

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Для ЄС важливо зберігати збалансованість внутрішнього рин-

ку скла, надаючи більше можливостей вибору асортименту то-

варів. Однією з пропозицій є можливість ЄС запровадити схе-

му повернення частини витрат на пакувальні матеріали зі скла 

з України, що стимулюватиме експорт та допоможе збалансу-

вати внутрішній ринок ЄС.
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ВИРОБНИЦТВО 
КЕРАМІКИ

 
Інформаційна довідка
За даними експертів, ринок керамічної плитки та сантехніки в 

Україні перебуває на стадії зрілості, де він залишатиметься ще 

близько 10 років. До повномасштабного вторгнення головною 

тенденцією керамічної галузі було стрімке скорочення імпор-

ту завдяки розвитку вітчизняної індустрії. Сьогодні продукція 

українського виробництва не поступається європейським ана-

логам, оскільки ї ї конкурентоспроможність забезпечується 

застосуванням інноваційних розробок та якісної сировини. 

Відомо, що українська червона глина, каолін та пісок високо 

цінуються у Європі. Останніми роками актуальності набуло ви-

робництво плитки з власної сировини, але на передовому іта-

лійському обладнанні та з залученням іноземних дизайнерів. 

Такий підхід дозволив пропонувати покупцям високоякісну 

продукцію за доступною ціною.

У 2022 р. спостерігався спад на ринку даної продукції, що ха-

рактеризувався призупиненням виробництва, зниженням об-

сягів споживання, втратою цільових ринків та запасів продук-

ції на складах через окупацію територій та військові дії. Так, 

наприклад, ємність українського ринку керамічної плитки ско-

ротилась на понад 57 % у 2022 р. в порівнянні з 2021 р.
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Рис. 2.24. Динаміка експорту з України плитки та сантехніки з кераміки (HS 6907, 6910) до ЄС та інших країн світу
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2023 рік продемонстрував відновлення ринку, проте довоєн-

ні показники, за прогнозами, можуть бути досягнуті не раніше 

2026-2027 рр.

До 2015 р. основним зовнішнім ринком збуту української кера-

мічної плитки та сантехніки була російська федерація, частка 

якої у загальному експорті України склала 64 % (63,5 млн. дол. 

США) за результатами 2013 р. 

Починаючи з 2014 р. спостерігається падіння продажу кера-

мічних виробів на зовнішні ринки, проте поступово зроста-

ють обсяг та частка експорту до європейських країн. У 2021 

р. Україна експортувала до країн ЄС рекордну кількість кера-

мічної плитки та сантехніки з кераміки на суму 61,8 млн. дол. 

США, що в 4,7 разів більше, ніж у 2015 р.

Після різкого падіння обсягів експорту в 2022 р., виробництво 

та реалізації керамічних виробів, як на внутрішньому, так і зов-

нішніх ринках, почали відновлюватися та зростати у 2023 р. 

За підсумками 2023 р. обсяг продажу на зовнішній ринок 

збільшився на 86,4 % по відношенню до попереднього року, з 

50 млн. дол. США до 93,3 млн. дол. США.

Основним імпортером української плитки та сантехніки у 2023 

р. стала Польща, яка придбала продукцію на суму 24,6 млн. 

дол. США, що становить 26,4 % від загального експорту да-

них товарів з України. Також, основними споживачами були 

Молдова, Румунія, Велика Британія та Німеччина (рис. 2.24).

У 2023 р. частка імпорту керамічної плитки та сантех-
ніки з України у загальному імпорті ЄС склала близько 
2,5 % вартістю 37,3 млн. дол. США. 

Безперечними лідерами серед країн-постачальників да-
ної продукції до Євросоюзу стали: 

1.	 Туреччина з часткою 29 % (441,6 млн. дол. США);

2.	 Китай – 22 % (334,6 млн. дол. США);

3.	 Індія – 20 % (305,8 млн. дол. США).

Позиція вітчизняних виробників

1. Стан галузі та перспективи експорту на ринок Євросоюзу

Після початку повномасштабного вторгнення в Україну, га-

лузь Споживання плитки в Україні впало з близько 50 млн до 

30 млн м² на рік. У виробників галузі надлишок потужнос-

тей. Внутрішнє споживання залежить від безпекової ситуації. 

Якщо вона не зміниться – споживання лишатиметься на рівні 

30 млн м². Виробництво частково відновиться за рахунок від-

новлення експорту.

Експортні можливості відновлюються з стабілізацією логістич-

них можливостей, проте контейнерні перевезення на доро-

гі та далекі ринки (Британія, США, Арабські країни, Ізраїль…) 

залишаються важко доступними для українського експорту 

плитки. Експорт ростиме насамперед за рахунок Центральної 

Європи.

Виробництво керамічної продукції в Україні перевищує вну-

трішнє споживання, що робить експорт ключовим фактором 

для подальшого розвитку галузі. На сьогоднішній день кожен з 

діючих заводів може виробляти до 10 млн. м² керамічної плити 

на рік. При внутрішньому споживанні 25-30 млн. м² та за умови 

часткової відбудови та повернення населення обсяг експорту 

має складати не менше 30 млн. м². А на сьогодні цей показник 

складає близько 10-15 млн.

Експортна динаміка, за прогнозами виробників, продовжува-

тиме зростати щороку, за умови стабілізації фронту. Основною 

географією експорту залишатимуться найближчі сусіди з 

Європи: Молдова, Угорщина, Словаччина, Чехія, Польща, 

Болгарія та країни Балтії. Поставки на ринки, що знаходяться 

на відстані більше 2000 км, включаючи США, Канаду, Середній 

Схід, Велику Британію, Кіпр та Ірландію, будуть мати мен-

шу частку через складнощі з логістикою, обмеження у робо-

ті портів, а також конкурентну перевагу світових лідерів екс-

порту керамічної продукції, таких як Туреччина, Індія, Китай 

та Іспанія.

Європейський ринок має стати основним для українських ви-

робників через наявні захисні заходи, що обмежують азійську 

експансію, зокрема мита та обмеження на продукцію з Китаю 

та Індії. Це відкриває для України сприятливі умови для збіль-

шення своєї присутності в ЄС. Однак, конкуренцію в Європі 

створюють не лише місцеві виробники, а й постачальники з 

Балканських країн, які не входять до ЄС, а також світові ліде-

ри: Туреччина, Китай та Індія, які мають переваги у вигляді до-

ступу до дешевих енергоресурсів, робочої сили, сировини та 

технологій.

Основним завданням українських виробників залишається 

розвиток існуючих ринків, максимальне проникнення на них 

та пошук «блакитних океанів»- ринків з низьким рівнем кон-

куренції, де вони можуть використати свої унікальні переваги.

2. Основні проблеми та бар’єри для виходу (збільшення 
присутності) на європейський ринок

•	 Висока конкуренція з місцевими виробниками та 

постачальниками з інших країн. Європейський ринок 

насичений місцевими виробниками, а також імпортерами 

з Туреччини, Китаю та Індії, які мають доступ до дешевих 

енергоресурсів, робочої сили та технологій.

•	 Логістичні проблеми: Ускладнений доступ до портів та 

високі логістичні витрати значно впливають на здатність 

українських виробників конкурувати на віддалених 

ринках.

•	 Дефіцит кваліфікованих кадрів: Починаючи з 2023 року, 
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проблема кадрів стає все більш актуальною для українських 

виробників. Війна призвела до мобілізації значної частини 

робочої сили, що створює складнощі з укомплектуванням 

виробничих потужностей кваліфікованими працівниками.

3. Шляхи вирішення проблем та роль (допомога) Уряду

Для успішного розвитку експорту та збільшення присутності 

на ринку ЄС українському уряду рекомендується забезпечити:

•	 Запровадження безмитного експорту: Це дозволить 

полегшити вихід українських виробників на ринок ЄС 

в умовах війни. Можливе запровадження квот, але з 

виконанням потрібних обсягів (не менше 30 млн. м²) 

експорту для українських виробників.

•	 Підтримку участі у міжнародних виставках: Забезпечення 

пільгових або безкоштовних умов для участі українських 

виробників у виставках та конференціях.

•	 Програми державної підтримки, такі як безвідсоткові 

кредити для модернізації виробництва, компенсація 

витрат на енергоносії, зменшення ПДВ на сировину, 

яка використовується для внутрішнього виробництва, 

збільшення відсотка бронювання працівників.

•	 Покращення співпраці з торгівельними представниками: 

Посилення роботи торгівельних представників України при 

посольствах ЄС для налагодження ефективної комунікації 

та сприяння експортній діяльності.

•	 Спрямування роботи ЕКА на страхування експортної 

дебіторської заборгованості за помірну вартість, яку б 

банки сприймали як заставу (за аналогом Sace і Італії).

4. Співпраця та стратегічні переваги для ЄС. Переговорні 
позиції

Ринок ЄС є стратегічно важливим для українських виробників, 

оскільки європейські країни запроваджують обмеження на 

продукцію з Азії (Китаю та Індії), що створює сприятливі умови 

для українського експорту.

Водночас Україна може стати як споживачем технологій для 

розвитку власного виробництва так і виробничим майданчи-

ком для європейських компаній, які зможуть розміщувати в 

нашій країні свої потужності, будувати заводи та логістичні 

хаби, маючи доступ до українських портів і місцевих спеціаліс-

тів. Це не тільки покращить якість української продукції, але й 

сприятиме збільшенню взаємної торгівлі та інвестицій.
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